4

УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной 
               палаты Петровского городского 
округа Ставропольского края

       31 октября 2019 года

Клочкова Н.А.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие образования»».
           Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

           Пункт 11, 13 плана работы Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края от 16.09.2019г. №15, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08.12.2017г. №68.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Средства бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленные на реализацию мероприятий муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие образования».

Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Администрация Петровского городского округа Ставропольского края.

Цель экспертно-аналитического мероприятия:

1. Анализ основных сведений муниципальной программы;
2. Анализ системы финансирования и ресурсного обеспечения программы;
3. Анализ соблюдения установленных требований к содержанию программы;

4. Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением;
5. Установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленных на реализацию мероприятий Программы. 
Проверяемый период деятельности: 2018 – I  полугодие  2019 года.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 18 сентября по 31 октября 2019 года.

Метод проверки: Выборочный.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 

Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие образования» (далее – Программа) представлена на проведение экспертно-аналитического мероприятия с соответствующими приложениями.
Программа входит в перечень муниципальных программ, утвержденных распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 декабря 2017 года № 01–р «Об утверждении перечня муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края».
Программа утверждена постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года № 22 «Об утверждении муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие образования»».
Ответственный исполнитель Программы: Отдел образования администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Соисполнители Программы:

- муниципальное казенное учреждение «Центр развития и поддержки системы образования»;

- образовательные организации Петровского городского округа Ставропольского края;

- администрация Петровского городского округа Ставропольского края.
Программа включает в себя шесть подпрограмм:

- «Развитие дошкольного образования»;

-  «Развитие общего образования»;

- «Развитие дополнительного образования»;

- «Организация отдыха и занятости несовершеннолетних»;

- «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие образования» и общепрограммные мероприятия».
Целями Программы является:

 - Создание в системе дошкольного, общего и дополнительного образования Петровского городского округа Ставропольского края равных возможностей получения доступного и качественного воспитания, образования и позитивной социализации детей;

-  Создание условий для сохранения и укрепления здоровья детей и подростков, активного их включения в социально – экономическую и культурную жизнь округа;

- Создание условий для сохранения и развития системы образования округа, отвечающей современным требованиям государства и общества.
Срок реализации Программы: 2018 – 2023 годы.
В ходе реализации Программы были внесены изменения объемов финансового обеспечения, добавлены соисполнители, изменены характеристики основных мероприятий.

Объем финансового обеспечения Программы в редакции от 26 марта 2019 года составляет 4623880,06 тыс. руб., в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 2231842,88 тыс. руб., бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 2392037,18 тыс. руб. 
Объем финансового обеспечения Программы на 2018 год составляет 716177,47 тыс. руб., в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 341778,45 тыс. руб., бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 374399,02 тыс. руб.
Объем финансового обеспечения на 2019 год составляет 777508,19 тыс. руб., в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 371579,62 тыс. руб., бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 405928,57 тыс. руб.
Программа сформирована исходя из целей социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края и показателей их достижения в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края, прогнозом социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на долгосрочный период, основными направлениями стратегического развития Российской Федерации, основными направлениями социально-экономического развития Ставропольского края, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», Указом Президента Российской Федерации от 01 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей», Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», федеральным законом от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,  федеральным законом от 05.12.2017 г. № 392-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы», нормативными правовыми актами Ставропольского края в области образования, постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11 апреля 2018 года № 528 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края» (в редакции от 30 августа 2018 года № 1547), распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 18 апреля 2018 года № 206-р «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края»(в редакции от 04 декабря 2018 года № 656-р).
В нарушении п.13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ срок, предусмотренный для утверждения перечня программ нарушен. 
          В нарушении п.15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, проект Программы не прошел финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края.

В нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, муниципальная программа утверждена позже установленного срока. (на 4 дня) 
Согласно п.20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, нарушен срок государственной регистрации муниципальной программы в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования.
Для оценки уровня решения поставленных задач Программы установлены целевые показатели (индикаторы), характеризующие продвижение к достижению цели и решение задач в области образования.                 Индикаторы достижения целей Программы количественно и качественно характеризуют ход реализации Программы, а также отражают специфику развития образования.

Задачи подпрограмм Программы увязаны с индикаторами достижения целей Программы.

В условиях модернизации системы общего образования, приоритетных задач и направлений государственной политики были реализованы основные направления развития муниципальной системы образования: повышение профессиональной компетенции педагогов, учителей, воспитателей, обеспечение учебно- воспитательного процесса.
Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением в проверяемом периоде приведен в таблице.
	
	Наименование Программы (подпрограммы)
	Утверждено согласно паспорта Программы на 2018 год
	Утверждено согласно изменений сводной бюджетной росписи на 2018 год
	Исполнено согласно отчета об исполнении муниципальной программы 2018 год
	% Исполнения
	Утверждено согласно паспорта Программы на 2019 год
	Утверждено согласно изменений сводной бюджетной росписи 

за 1-ое полугодие 2019 года
	Исполнено  согласно 
отчета об исполнении муниципальной программы за 1-ое полугодие 2019 года
	% Исполнения

	1.
	«Развитие образования»
	716177,47
	839697,91
	832660,04
	99,16
	777508,19
	830878,21
	395516,71
	47,60

	1.1
	«Развитие дошкольного образования»
	282601,53
	362504,65
	359407,71
	99,14
	317549,92
	339897,93
	158397,41
	46,60

	1.2
	«Развитие общего образования»
	378347,10
	411973,95
	408935,10
	99,26
	403286,60
	424968,31
	206701,16
	48,64

	1.3
	«Развитие дополнительного образования»
	36343,52
	41146,25
	40610,03
	98,70
	35634,65

	35985,30
	17683,75
	49,14

	1.4
	«Организация отдыха и занятости несовершеннолетних»
	4342,30
	6618,20
	6606,41
	99,82
	4533,22
	6968,73
	4232,58
	60,74

	1.5
	«Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие образования» и общепрограммные мероприятия»
	14543,02
	17454,86
	17100,79
	97,97
	16503,80
	23057,93
	8501,82
	36,87


Таблица тыс.руб                                                                                                                                                 

        Как видно из таблицы на реализацию Программы на 2018 год запланировано 716177,47 тыс. руб. с учетом изменений сводной бюджетной росписи – 839697,91 тыс. руб. Кассовое исполнение Программы – 832660,04 тыс. руб. или 99,16 % к уточненным плановым назначениям.
         Статьей 179 БК РФ предусмотрено, что по муниципальной Программе ежегодно проводится оценка эффективности реализации муниципальных программ, на основании порядка критериев, установленных Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие образования» за 2018 год проведена финансовым управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края в соответствии с требованиями Методики оценки эффективности  реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27.02.2019 г. № 445 и на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11.04.2018 г. № 528 (в редакции от 30.08.2018 г. № 1547). 
По данным Заключения об оценки эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие образования» степень достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы в 2018 году с учетом весовых коэффициентов достигнута «выше плановой» - 152,1 %. 
Общее количество значений индикаторов достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы – 18. Достигнуты 17 значений (94,4 %) целевых индикаторов. Сведения о достижении значений индикаторов достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы, с обоснованием отклонений по индикаторам достижения целей Программы и показателям решения задач подпрограмм, плановые значения по которым не достигнуты.
Перечень основных мероприятий подпрограмм оформляется приложением №7 к Программе.
При этом для каждого мероприятия указывается его содержание, сроки исполнения и результаты. Данные мероприятия увязаны по срокам и ресурсам, и обеспечивают решение задач Программы.

 Для реализации основных мероприятий Программы в 2018 году был утвержден детальный план-график реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие образования», в который в течение года приказами отдела образования администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 12.04.2018 г. № 210, от 26.11.2018 г. № 511 были внесены изменения, тем самым уточнены объемы финансового обеспечения реализации Программы и добавлены новые контрольные события.

Детальным планом-графиком предусмотрено 14 основных мероприятий и 75 контрольных событий. Все основные мероприятия Программы выполнены. 
Для установления законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края, были предоставлены отчеты об исполнении муниципальной программы «Развитие образования» за проверяемый период, которые подтверждают обоснованные расходы, направленные на реализацию мероприятий Программы.
Выводы и рекомендации:
             Программа соответствует положениям нормативных документов, регламентирующих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, а также соответствует целям социально-экономического развития Петровского городского округа. 

             В целом Программа эффективна, целесообразна к финансированию на очередной финансовый год и плановый период. Позволяет обеспечить доступность и хорошее качество образования и создает условия для получения обязательного общего образования в рамках реализации Программы в будущем.
Предлагаем предоставлять проекты муниципальных Программ на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетную палату Петровского городского округа Ставропольского края.

Предложения
По результатам мероприятия: 
1. Направить Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края:

- Главе Петровского городского округа Ставропольского края - Захарченко А.А.

2. Направить копию Заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия: «Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления»:

- Председателю Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края - Лагунову В.О.
- в прокуратуру Петровского района Ставропольского края.

	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края                                                                             
	 
	Лихтина Г.А.



	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края 
                            
	
	Шеина С.Н.



С актом ознакомлены:
Заместитель главы администрации

Петровского городского округа 

Ставропольского края






Сергеева Е.И.
Начальник отдела образования
администрации Петровского 
городского округа 

Ставропольского края




                       Шевченко Н.А.
	
	

	                                      
	
	


Один экземпляр получил «_______________________________________________________________________________________»

