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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной 
               палаты Петровского городского 
округа Ставропольского края

       06 ноября 2020 года

Клочкова Н.А.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан».
           Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

           Пункт 11, 12 плана работы Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края на 2020 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края от 08.10.2020г. №7, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08.12.2017г. №68.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Средства бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленные на реализацию мероприятий муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан».

Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Администрация Петровского городского округа Ставропольского края.

Основные цели и задачи экспертно-аналитического мероприятия:

1. Анализ основных сведений муниципальной программы;
2. Анализ системы финансирования и ресурсного обеспечения программы;
3. Анализ соблюдения установленных требований к содержанию программы;

4. Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением;
5. Установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленных на реализацию мероприятий Программы. 
Правовая основа финансово-экономической экспертизы включает в себя: Бюджетный кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11 апреля 2018.   № 528 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края»; Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденные распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 18 апреля 2018.   № 206 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края»; решение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 26.12.2017. №81 «О бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»; решение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 14.12.2018. №194 «О бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; распоряжение Контрольно-счетной палаты от 10.01.2019. №1 «Об утверждении Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края».

Проверяемый период деятельности: 2018 – 2019 года.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 12 октября по 06 ноября 2020 года.

Метод проверки: выборочный.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 

Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан» (далее – Программа) представлена на проведение экспертно-аналитического мероприятия с соответствующими приложениями.
Программа входит в перечень муниципальных программ, утвержденных распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 декабря 2017 года № 01–р «Об утверждении перечня муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края».
Программа утверждена постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 28 декабря 2017 года № 12 «Об утверждении муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан».
Ответственный исполнитель Программы: Управление труда и социальной защиты населения администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Соисполнители Программы:

- отдел культуры администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- отдел физической культуры и спорта администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Программа включает в себя три подпрограммы:
            - «Социальное обеспечение населения Петровского городского   округа»;

-  «Доступная среда»;

            - «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан» и общепрограммные мероприятия».
Целью Программы является: повышение уровня и качества жизни населения Петровского городского округа Ставропольского края.
Срок реализации Программы: 2018 – 2023 годы.
В ходе реализации Программы были внесены изменения в объемы финансового обеспечения, а также изменены соисполнители.
Объем финансового обеспечения Программы на 2018 год составляет 369792,89 тыс. руб., в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 369637,99 тыс. руб., бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 154,90 тыс. руб.
Объем финансового обеспечения на 2019 год составляет 406276,25 тыс. руб., в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 406063,60 тыс. руб., бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 212,65 тыс. руб.
Программа направлена на реализацию целей социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края и показателей их достижения в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края, прогнозом социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на долгосрочный период, основными направлениями стратегического развития Российской Федерации, основными направлениями социально-экономического развития Ставропольского края, нормативных правовых актов Российской Федерации, Ставропольского края.

В нарушении п.13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ срок, предусмотренный для утверждения перечня программ нарушен. 

          В нарушении п.15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, проект Программы не прошел финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края.

В нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, муниципальная программа утверждена позже установленного срока (на 3 дня).
Следует отметить, что в паспорте Программы в редакции от 29 декабря 2017 года не верно указана общая сумма средств, выделенная из краевого бюджета на финансовое обеспечение Программы. 

Для оценки уровня решения поставленных задач Программы установлены целевые показатели (индикаторы), характеризующие продвижение к достижению цели в области социальной поддержки граждан. Индикаторы достижения целей Программы количественно и качественно характеризуют ход реализации Программы.
Задачи подпрограмм Программы увязаны с индикаторами достижения целей Программы.
Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением в проверяемом периоде приведен в таблице.
	
	Наименование Программы (подпрограммы)
	Утверждено согласно паспорта Программы 
(подпрограммы)на 2018 год
	Утверждено согласно изменений сводной бюджетной росписи на 2018 год
	Исполнено согласно отчета об исполнении муниципальной программы 2018 год
	% Исполнения
	Утверждено согласно паспорта Программы 
(подпрограммы)на 2019 год
	Утверждено согласно изменений сводной бюджетной росписи 

на 2019 года
	Исполнено согласно отчета об исполнении муниципальной программы 2019 год
	% Исполнения

	1.
	«Социальная поддержка граждан»
	369792,89
	381203,03
	381140,09
	99,98
	383396,51
	406288,15
	406243,65
	99,99

	1.1
	«Социальное обеспечение населения Петровского городского округа»
	348519,14
	359536,23
	359529,22
	100
	362332,61
	384262,25
	384247,58
	99,99

	1.2
	«Доступная срела»
	0,00
	186,00
	186,00
	100
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.3
	«Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан»
	21273,75
	21480,80
	21424,87
	99,74
	21063,90
	22025,90
	21996,07
	99,86


Таблица тыс.руб                                                                                                                                                 

        Как видно из таблицы на реализацию Программы на 2018 год запланировано 369792,89 тыс. руб. с учетом изменений сводной бюджетной росписи – 381203,03 тыс. руб. Кассовое исполнение Программы – 381140,09 тыс. руб. или 99,98 % к уточненным плановым назначениям. На 2019 год запланировано 383396,51 тыс. руб. с учетом изменений сводной бюджетной росписи – 406288,15 тыс. руб. Кассовое исполнение составило – 406243,65 тыс. руб. или 99,99 %.
         Статьей 179 БК РФ предусмотрено, что по муниципальной Программе ежегодно проводится оценка эффективности реализации муниципальных программ, на основании порядка критериев, установленных Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан» за 2018 и 2019 года проведена финансовым управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края в соответствии с требованиями Методики оценки эффективности  реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27.02.2019. № 445 и на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11.04.2018. № 528. 
По данным Заключения об оценки эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан» степень достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы в 2018 году с учетом весовых коэффициентов достигнута «выше плановой» - 133,3 %. Что нельзя сказать о 2019 году, когда в результате проведенного анализа, значение показателя эффективности реализации муниципальной программы составило 70,56%, что соответствует оценке «неэффективна», и говорит о необходимости обратить внимание ответственного исполнителя Программы, на причины, повлекшие снижение эффективности данной Программы.
         Перечень основных мероприятий подпрограмм оформляется приложением №6 к Программе. При этом для каждого мероприятия указывается его наименование, сроки исполнения и связь с индикаторами достижения целей Программы. 
Для реализации основных мероприятий Программы в 2018 и 2019 годах были утверждены детальные планы-графики реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан», в которые в течение проверяемого периода вносились изменения, тем самым уточнялись объемы финансового обеспечения реализации Программы. В планах-графиках достаточно подробно описывается финансирование того или иного мероприятия, а также срок его исполнения.
Для установления законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края, были предоставлены отчеты об исполнении муниципальной программы «Социальная поддержка граждан», заверенные копии, а также оригиналы первичных бухгалтерских документов за проверяемый период. 
При выборочной проверке установлено соответствие выделенных и потраченных средств на реализацию подпрограммы «Доступная среда» в 2018 году, а именно 186000 руб., израсходованных на установку пандусов в МКУ «Спорткомплекс им. И.В.Смагина» в селе Константиновское и в МКУ «ФОК села Сухая Буйвола». Также из средств местного бюджета в 2018 году была выделена сумма в размере 104100,30 руб. на реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан», данная сумма соответствует первичным бухгалтерским документам, предоставленным ответственным исполнителем Программы.
Аналогично в 2019 году из средств местного бюджета была выделена сумма в размере 203020,06 руб. на реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан», данная сумма подтверждена первичными бухгалтерскими документами.
Выводы и рекомендации:
             В целом Программа эффективна и целесообразна. Реализация Программы способствует повышению качества и расширению спектра предоставляемых социальных услуг, увеличению доходов отдельных категорий жителей городского округа, улучшению их качества жизни за счет предоставления мер социальной поддержки своевременно и в полном объеме.
              Контрольно-счетная палата Петровского городского округа Ставропольского края рекомендует осуществлять формирование и реализацию Программы в соответствии с утвержденными правовыми актами администрации Петровского городского округа Ставропольского края и требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Предложения
По результатам мероприятия: 
1. Направить Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края:

- Главе Петровского городского округа Ставропольского края - Захарченко А.А.

2. Направить копию Заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия: «Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальная поддержка граждан»:

- Председателю Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края - Лагунову В.О.

- в прокуратуру Петровского района Ставропольского края.

	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края                                     
	
	               Лихтина Г.А.


	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края 

                                           
	
	                 Шеина С.Н.




Исполняющий обязанности 
начальника управления труда
и социальной защиты населения

                       
администрации Петровского городского

округа Ставропольского края                                                       Кулакова Н.П. 

                
Один экземпляр получил «_______________________________________________________________________________________»

