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УТВЕРЖДАЮ

                                                              Председатель Контрольно-счетной 
                      палаты Петровского городского 
округа Ставропольского края

       09 декабря 2020 года

Клочкова Н.А.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Культура Петровского городского округа Ставропольского края».
           Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

           Пункт 11, 12 плана работы Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края на 2020 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края от 06.11.2020г. №8, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08.12.2017г. №68.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Средства бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленные на реализацию мероприятий муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Культура Петровского городского округа Ставропольского края».

Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Администрация Петровского городского округа Ставропольского края.

Основные цели и задачи экспертно-аналитического мероприятия:

1. Анализ основных сведений муниципальной программы;
2. Анализ системы финансирования и ресурсного обеспечения программы;
3. Анализ соблюдения установленных требований к содержанию программы;

4. Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением;
5. Установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленных на реализацию мероприятий Программы. 
Правовая основа финансово-экономической экспертизы включает в себя: Бюджетный кодекс РФ; Федеральный закон от 06.10.2003. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11 апреля 2018   № 528 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края»; Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденные распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 18 апреля 2018   № 206 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края»; решение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 26.12.2017. №81 «О бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»; решение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 14.12.2018. №194 «О бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»; распоряжение Контрольно-счетной палаты от 10.01.2019. №1 «Об утверждении Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края».

Проверяемый период деятельности: 2018 – 2019 года.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10 ноября по 09 декабря 2020 года.

Метод проверки: выборочный.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 

Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Культура Петровского городского округа Ставропольского края» (далее – Программа) представлена на проведение экспертно-аналитического мероприятия с соответствующими приложениями.
Программа входит в перечень муниципальных программ, утвержденных распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 декабря 2017 года № 01–р «Об утверждении перечня муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края».
Программа утверждена постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 28 декабря 2017 года № 15 «Об утверждении муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Культура Петровского городского округа Ставропольского края».
Ответственный исполнитель Программы: отдел культуры администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Соисполнители Программы:

- муниципальное казенное учреждение культуры «Петровская централизованная библиотечная система»;
- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Петровский организационно-методический центр»;
- муниципальное казенное учреждение дополнительного образования «Светлоградская районная детская музыкальная школа»;
- муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Светлоградская детская художественная школа»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Центральный Дом культуры города Светлограда»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Благодатного»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Высоцкого»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Гофицкого»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Донская Балка»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Константиновского»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Николина Балка»;
- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Ореховка»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры поселка Прикалаусский»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Просянка»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры поселка Рогатая Балка»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Сухая Буйвола»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Шангала»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Дом культуры села Шведино»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Гофицкий историко-краеведческий музей им. Ю.И.Бельгарова»;
- муниципальное казенное учреждение культуры «Народный музей села Сухая Буйвола»;

- администрация Петровского городского округа Ставропольского края;

- отдел имущественных и земельных отношений администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Программа включает в себя две подпрограммы:
            - «Организация досуга и создание условий для обеспечения жителей услугами организаций культуры, дополнительного образования в сфере культуры»;

            - «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Культура Петровского городского округа Ставропольского края».
Целью Программы является: сохранение и развитие культуры Петровского городского округа Ставропольского края.
Срок реализации Программы: 2018 – 2023 годы.
В ходе реализации Программы были внесены изменения в объемы финансового обеспечения Программы.
Объем финансового обеспечения Программы на 2018 год составляет 118488,19 тыс. руб., в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 3946,22 тыс. руб., бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 114541,97 тыс. руб.
Объем финансового обеспечения на 2019 год составляет 237330,12 тыс. руб., в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 53327,65 тыс. руб., бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 184002,47 тыс. руб.
Программа сформирована исходя из принципов долгосрочных целей социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края и показателей их достижения в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на период до 2020 года, утвержденной распоряжением администрации Петровского муниципального района Ставропольского края от 05 февраля 2010 года №20-р (в редакции от 24 апреля 2015 года №121-р).
Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ предусматривается, что разработка программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого распоряжением администрации округа. Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Культура Петровского городского округа Ставропольского края» включена в перечень муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденный распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 декабря 2017 года № 01-р.
В нарушении п.13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ срок, предусмотренный для утверждения перечня программ нарушен. 

          В нарушении п.15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, проект Программы не прошел финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края.

В нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, муниципальная программа утверждена позже установленного срока.
В годовом отчете за 2018 год в приложении 3 «Информация о расходах бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, средств физических и юридических лиц на реализацию Программы», а именно в подпрограмме «Организация досуга и создание условий для обеспечения жителей услугами организаций культуры, дополнительного образования в сфере культуры» не верно указана общая сумма исполненных средств бюджета городского округа.
Для оценки уровня решения поставленных задач Программы установлены целевые показатели (индикаторы), характеризующие продвижение к достижению цели в области сохранения и развития культуры на территории Петровского городского округа Ставропольского края. Индикаторы достижения целей Программы количественно и качественно характеризуют ход реализации Программы.
Задачи подпрограмм Программы увязаны с индикаторами достижения целей Программы.

Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением в проверяемом периоде приведен в таблице.
	
	Наименование Программы (подпрограммы)
	Утверждено согласно паспорта Программы 
(подпрограммы)на 2018 год
	Утверждено согласно изменений сводной бюджетной росписи на 2018 год
	Исполнено согласно отчета об исполнении муниципальной программы 2018 год
	% Исполнения
	Утверждено согласно паспорта Программы 
(подпрограммы)на 2019 год
	Утверждено согласно изменений сводной бюджетной росписи 

на 2019 года
	Исполнено согласно отчета об исполнении муниципальной программы 2019 год
	% Исполнения

	1.
	«Культура Петровского городского округа Ставропольского края»
	118 488,18
	160 637,95
	155 893,65
	97,05
	156 324,88
	237 467,47
	227 128,46
	95,65

	1.1
	«Организация досуга и создание условий для обеспечения жителей услугами организаций культуры, дополнительного образования в сфере культуры»;
	112 981,93
	154 222, 85
	150 186, 67
	97,38
	150 546,27
	230 064,49
	219 821,06
	95,55

	1.3
	«Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Культура Петровского городского округа Ставропольского края»
	5 506,26
	6 415,11
	5 706,98
	88,96
	5778,61
	7 402,98
	7 307,40
	98,71


        Как видно из таблицы на реализацию Программы на 2018 год запланировано 118 488,18 тыс. руб. с учетом изменений сводной бюджетной росписи – 160 637,95 тыс. руб. Кассовое исполнение Программы – 155 893,65 тыс. руб. или 97,05 % к уточненным плановым назначениям. На 2019 год было запланировано 156 324,88 тыс. руб. с учетом изменений сводной бюджетной росписи – 237 467,47 тыс. руб. Кассовое исполнение составило – 227 128,46 тыс. руб. или 95,65 %.      
         Статьей 179 БК РФ предусмотрено, что по муниципальной Программе ежегодно проводится оценка эффективности реализации муниципальных программ, на основании порядка критериев, установленных Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие культуры Петровского городского округа Ставропольского края» за 2018 и 2019 года проведена финансовым управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края в соответствии с требованиями Методики оценки эффективности  реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27.02.2019. № 445 и на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11.04.2018. № 528. 
По данным Заключения об оценки эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Культура Петровского городского округа Ставропольского края» степень достижения целей Программы и показателей решения задач подпрограмм Программы в 2018 году с учетом весовых коэффициентов достигнута на 133,3%. В 2019 году данный показатель составил 100%, все контрольные мероприятия и события были выполнены в полном объеме. Это говорит о целесообразности и эффективности данной Программы.
           Анализ выполненных мероприятий показал, что затраты на реализацию Программы соответствуют поставленным задачам и подтверждают достижение в 2018, 2019 годах ожидаемых результатов.
          Для установления законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию Программы, был предоставлен отчет об исполнении муниципальной программы, а также выписка операций по лицевым счетам с суммами, подтверждающими обоснованность необходимых расходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края для выполнения мероприятий Программы.
         Выводы и рекомендации:
    Реализация Программы способствует созданию условия для развития единого культурного пространства на территории Петровского городского округа Ставропольского края, созданию условий для равного доступа граждан к культурным ценностям, проведения культурной политики по разнообразию культурных ценностей района, исторического и культурного наследия.

              Контрольно-счетная палата Петровского городского округа Ставропольского края рекомендует осуществлять формирование и реализацию Программы в соответствии с утвержденными правовыми актами администрации Петровского городского округа Ставропольского края и требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

Предложения
По результатам мероприятия: 
1. Направить Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края:

- Главе Петровского городского округа Ставропольского края - Захарченко А.А.

2. Направить копию Заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия: «Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Культура Петровского городского округа Ставропольского края»:

- Председателю Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края - Лагунову В.О.

- в прокуратуру Петровского района Ставропольского края.

	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края                                     
	
	               Лихтина Г.А.


	
	
	

	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края 

                                           
	
	                 Шеина С.Н.




Начальник отдела культуры

                       
администрации Петровского городского

округа Ставропольского края                                                            Бут М.А. 

               

