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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной 
               палаты Петровского городского 
округа Ставропольского края

       31 октября 2019 года

Клочкова Н.А.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие».
           Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

           Пункт 11, 13 плана работы Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края от 16.09.2019г. №15, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08.12.2017г. №68.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Средства бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленные на реализацию мероприятий муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие».

Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Администрация Петровского городского округа Ставропольского края.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:

1. Анализ структуры и содержания муниципальной программы;
2. Анализ соблюдения установленных требований к содержанию программы;
3. Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением;
4. Установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленных на реализацию мероприятий Программы. 
Проверяемый период деятельности: 2018 – I полугодие 2019 года.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 18 сентября по 31 октября 2019 года.

Метод проверки: Выборочный.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 
Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие» (далее – Программа) представлена на проведение экспертно-аналитического мероприятия с соответствующими приложениями:
- сведения об индикаторах достижения целей муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие» и показателях решения задач подпрограмм Программы и их значениях, приложение 1;
- перечень основных мероприятий подпрограмм Программы, приложения 2;

- объемы и источники финансового обеспечения Программы, приложение 3;

- сведения о весовых коэффициентах, присвоенных целям Программы, 

задачам подпрограмм Программы, приложение 4;
            - паспорт подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни» муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие», приложение 5.
Ответственный исполнитель Программы: Отдел социального развития администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Соисполнители Программы:

- Отдел физической культуры и спорта администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- Отдел опеки и попечительства администрации Петровского городского округа Ставропольского края; 
 - Муниципальное бюджетное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Победа»;
- Муниципальное казенное учреждение «Светлоградский городской стадион»;
- Муниципальное казённое учреждение «Спортивный зал села Благодатного»;
- Муниципальное казенное учреждение «Физкультурно-оздоровительный центр села Сухая Буйвола»;
- Муниципальное казенное учреждение «Спорткомплекс имени И.В. Смагина»;
- Муниципальное казенное учреждение «Спортивный зал села Мартыновка»;

- Муниципальное казенное учреждение «Молодежный центр «Импульс»;

- Отдел образования администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- Отдел культуры администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- Отдел имущественных отношений администрации Петровского городского округа Ставропольского края; 

- Управление по делам территорий администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества».

Программа включает пять подпрограмм:

- «Развитие физической культуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни»;

- «Молодежь – будущее Петровского городского округа»;

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»;

- «Реализация полномочий по опеке и попечительству»;

- «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие» и общепрограммные мероприятия».
Целями Программы является: 
- создание условий для реализации конституционного права граждан на занятия физической культурой, спортом и туризмом и приобщение населения Петровского городского округа Ставропольского края к регулярным занятиям физической культурой, спортом и туризмом;

- создание правовых, экономических, социальных и организационных условий для реализации молодыми гражданами своих конституционных прав, интеллектуального, экономического и духовного потенциала в интересах общества с учетом возрастных особенностей;

- оказание содействия деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, посредством создания постоянно действующей системы взаимодействия с органами местного самоуправления;

- реализация переданных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству;
- обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие» и общепрограммные мероприятия».
Срок реализации Программы: 2018 – 2023 годы.

Программа утверждена постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года №25. В настоящее время Программа действует в редакции постановления администрации округа от 28 июня 2019 г. №1376.
Разработка Программы осуществлялась на основании постановления администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11 апреля 2018 года № 528 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края». Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ предусматривается, что разработка программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого распоряжением администрации округа. Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие» включена в перечень муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденный распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 декабря 2017 года № 01-р.
В нарушении п.13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ срок, предусмотренный для утверждения перечня программ нарушен. 

В нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, муниципальная программа утверждена позже установленного срока.
          В нарушении п.15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, проект Программы не прошел финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края.

В нарушении п.20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ нарушен срок государственной регистрации Программы в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования. 
Объем финансового обеспечения Программы на весь срок ее реализации по паспорту Программы составил 275546,89 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края - 108231,29 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края - 167315,60 тыс. рублей.

Объем финансового обеспечения Программы:

- на 2018 год составляет 59050,71 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 26498,21 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 32552,50 тыс. рублей;

- на 2019 год – 61958,46 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 27405,68 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 34552,78 тыс. рублей.
Годовой объем за 2018 г. финансового обеспечения, указанный в паспорте Программы, соответствует финансированию, отраженному в Приложении 3 к Годовому отчету о реализации муниципальной программы.
Объем финансового обеспечения за I-е полугодие 2019 г., указанный в паспортах подпрограмм, утвержденные в редакции от 28 декабря 2018 г. № 2391 соответствует финансированию, отраженному в отчете об исполнении Программы.
Анализ соотношения запланированных средств Программы с финансированием и исполнением приведен в таблице № 1.
	
	Наименование программы (подпрограммы)
	Утверждено согласно паспорта Программы на 2018 год
	Утверждено ассигнований в местном бюджете на 2018 год
	Исполнено согласно отчета об исполнении Программы 2018 год
	% Исполнения
	Утверждено согласно паспорта Программы на 2019 год
	Утверждено согласно сводной бюджетной росписи 

за 1-ое полугодие 2019 года
	Исполнено за 1-ое полугодие 2019 года
	% Исполнения

	1.
	«Социальное развитие»
	59 050,71
	56 976, 40
	52 966,93
	92,96
	61958,46
	63296,76
	26693,96
	42,17

	1.1
	«Развитие физической культуры и спорта, пропаганда здорового образа жизни»
	39 091,09
	39 671,24
	35 860,26
	90,39
	42707,09
	44045,39
	18543,77
	42,10

	1.2
	«Молодежь – будущее Петровского городского округа»
	3056,05
	3 064,91
	2943,93
	96,05
	3155,42
	3155,42
	1473,54
	46,70

	1.3
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций»
	140,00
	140,00
	140,00
	100
	140,00
	140,00
	50,00
	35,71

	1.4
	«Реализация полномочий по опеке и попечительству»
	12122,34
	9 275,56
	9 267,54
	99,91
	11520,28
	11520,28
	4851,63
	42,11

	1.5
	Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие» и общепрограммные мероприятия»
	4641,23
	4824,70
	4755,19
	98,56
	4435,67
	4435,67
	1775,02
	40,02


Таблица№1                                                                                                                                                                                                     (тыс. руб.)
        Как видно из таблицы степень соответствия фактических расходов местного бюджета их запланированному уровню исполнена на 92,96 % в 2018 году, в первом полугодии 2019 года 42,17 %. 
        Оценка эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие» за 2018 год проведена финансовым управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края в соответствии с требованиями Методики оценки эффективности  реализации муниципальных программ  Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27.02.2019 г. № 445 и на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11.04.2018 г. № 528 (в редакции от 30.08.2018 г. № 1547). 
По данным Заключения об оценки эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие» степень достижения целей Программы и решения задач подпрограмм Программы в 2018 году составила 125,0 %. Из 13 запланированных индикаторов достигнуты все в полном объеме.  
Индикаторы достижения целей программы качественно характеризуют ход ее реализации, достижения целей и конечных результатов Программы.

Наименование целей Программы в приложении 1 к Программе соответствует наименованиям целей, указанным в паспорте Программы. 

Перечень основных мероприятий подпрограмм оформляется приложением 2 к Программе.
Перечень мероприятий Программы приведен в следующей таблице:
	Цели Программы
	Перечень мероприятий Программы

	- создание условий для реализации конституционного права граждан на занятия физической культурой, спортом и туризмом и приобщение населения Петровского городского округа Ставропольского края к регулярным занятиям физической культурой, спортом и туризмом
	- обеспечение деятельности спортивных учреждений,
- проведение спортивно-массовых мероприятий,
- пропаганда физической культуры и спорта в Петровском городском округе,

- реализация проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах,
- строительство комплексных спортивных площадок в сельских населенных пунктах,

- реконструкция и капетальный ремонт объектов физической культуры и спорта, находящихся в муниципальной собственности,
- реализация регионального проекта «Спорт-норма жизни».

	- создание правовых, экономических, социальных и организационных условий для реализации молодыми гражданами своих конституционных прав, интеллектуального, экономического и духовного потенциала в интересах общества с учетом возрастных особенностей
	- воспитание гражданственности и патриотизма у молодёжи,
- пропаганда волонтёрского движения среди молодёжи Петровского округа,

- реализация инновационного социального проекта Петровского городского округа Ставропольского края «Вместе».

	- оказание содействия деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, посредством создания постоянно действующей системы взаимодействия с органами местного самоуправления
	- проведение мероприятий для некоммерческих социально ориентированных организаций, 
- оказание имущественной, финансовой и консультационной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.

	- реализация переданных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	- реализация государственных полномочий Ставропольского края по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних,
- реализация государственных полномочий Ставропольского края по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными.

	- обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие» и общепрограммные мероприятия
	- обеспечение реализации Программы.


 При этом для каждого мероприятия указывается его содержание, сроки исполнения и ответственный исполнитель. Данные мероприятия увязаны по срокам и ресурсам, и обеспечивают решение задач Программы.

В ходе проверки выявлены соответствия соотношения между приложением 2 к Программе со сведениями о степени выполнения основных мероприятий подпрограмм, мероприятий и контрольных событий Программы.
Для установления законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, были предоставлены заверенные копии первичных бухгалтерских документов о расходах за проверяемый период, направленных на реализацию Программы.

Ответственным исполнителем были подтверждены расходы по следующим подпрограммам: «Молодежь – будущее Петровского городского округа» и «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» на общую сумму 1648,37 тыс. руб., в том числе за 2018 год – 1111,37 тыс. руб., за I - ое полугодие 2019 года – 537,00 тыс. руб.
Анализ выполненных мероприятий показал, что затраты на реализацию Программы соответствуют поставленным задачам и подтверждают достижение ожидаемых результатов.
             Выводы и рекомендации
             Программа соответствует положениям нормативных документов, регламентирующих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края.
Рекомендуем предоставлять проект муниципальной Программы на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетную палату Петровского городского округа Ставропольского края.

Предложения
По результатам мероприятия: 
1. Направить Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края:

- Главе Петровского городского округа Ставропольского края - Захарченко А.А.

2. Направить копию Заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия: «Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края «Социальное развитие»:

- Председателю Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края - Лагунову В.О.;
- Прокуратуру Петровского района Ставропольского края.

	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края                                            
	
	Лихтина Г.А.


	                               
	
	

	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края                                            
	
	Шеина С.Н.




С актом ознакомлены:
Заместитель главы администрации 

Петровского городского округа 
Ставропольского края                                                           Сергеева Е.И.
Начальник отдела социального 
развития администрации

Петровского городского округа

Ставропольского края 



                           Кабанова Л.А
	
	
	

	
	                                      
	
	


Один экземпляр получил «_______________________________________________________________________________________»

