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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной 
               палаты Петровского городского 
округа Ставропольского края

       31 октября 2019 года

Клочкова Н.А.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления»».
           Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

           Пункт 11, 13 плана работы Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края от 16.09.2019г. №15, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08.12.2017г. №68.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Средства бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленные на реализацию мероприятий муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления».

Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Администрация Петровского городского округа Ставропольского края.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:

1. Анализ основных сведений муниципальной программы;
2. Анализ системы финансирования и ресурсного обеспечения программы;
3. Анализ соблюдения установленных требований к содержанию программы;
4. Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением;
5. Установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленных на реализацию мероприятий Программы. 
Проверяемый период деятельности: 2018 – I полугодие 2019 года.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 18 сентября по 31 октября 2019 года.

Метод проверки: Выборочный.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 
Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» (далее – Программа) представлена на проведение экспертно-аналитического мероприятия с соответствующими приложениями.

Ответственный исполнитель Программы: отдел по организационно-кадровым вопросам и профилактике коррупционных правонарушений администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Соисполнители Программы:

- Отдел муниципальных закупок администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- Совет депутатов Петровского городского округа Ставропольского края;
- Отдел информационных технологий и электронных услуг администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Петровском районе Ставропольского края»;
- Управление по делам территорий администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- Отдел имущественных и земельных отношений администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- Отдел образования администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- Отдел физической культуры и спорта администрации Петровского городского округа Ставропольского; 
- Управление муниципального хозяйства администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Программа включает в себя шесть подпрограмм:

- «Развитие муниципальной службы»;

- «Обеспечение публичной деятельности и информационной открытости органов местного самоуправления»;

- «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- «Организация и проведение мероприятий на территории Петровского городского округа»; 
- «Информатизация органов местного самоуправления»;

- «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» и общепрограммные мероприятия».
Целями Программы является: 
- повышение профессионализма и компетентности муниципальных служащих;
  - формирование открытого информационного пространства на территории Петровского городского округа, удовлетворяющего требования реализации прав граждан на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления и обеспечения публичности деятельности органов местного самоуправления;

- снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг в Петровском городском округе, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;

- организация и проведение официальных мероприятий на территории сельских населенных пунктов Петровского городского округа;

- внедрение информационных технологий в систему муниципального управления Петровского городского округа;

- обеспечение реализации Программы.
Срок реализации Программы: 2018 – 2023 годы.

Программа утверждена постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года №17. В настоящее время Программа действует в редакции постановления администрации округа от 24 июня 2019 г. №1333.
Согласно положениям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Программа разработана на основании Стратегии социально-экономического развития Петровского городского округа Ставропольского края на период до 2035 года, утвержденной распоряжением администрации Петровского городского округа от 31.07.2018 г. №396-р.
Разработка Программы осуществлялась на основании постановления администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11 апреля 2018 года № 528 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края». Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ предусматривается, что разработка программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого распоряжением администрации округа. Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» включена в перечень муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденный распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 декабря 2017 года № 01-р.
В нарушении п.13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ срок, предусмотренный для утверждения перечня программ нарушен. 

В нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, муниципальная программа утверждена позже установленного срока. (на 4 дня) 
          В нарушении п.15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, проект Программы не прошел финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края.

Согласно п.20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, нарушен срок государственной регистрации муниципальной программы в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования.
Согласно паспорту Программы, общий объем финансового обеспечения действующей редакции от 24.06.2019 г. определен в сумме 276158,15 тыс. руб., в том числе на 2018 год сумма 45757,07 тыс. руб., на 2019 год сумма 48977,83 тыс. руб.

Источником финансирования Программы является бюджет Петровского городского округа Ставропольского края. 
В ходе реализации Программы были внесены изменения объемов финансового обеспечения, индикаторов достижения целей, добавлены соисполнители.
В 2018-2019 гг. суммарный объем финансовых ресурсов, выделяемых на реализацию Программы, увеличен на 3,8 %.
Согласно паспорта Программы финансовое обеспечение в 2018-2019 гг. в разрезе подпрограмм за счет источников средств характеризуется следующими данными:
Таблица.1                                                                                (тыс. руб.)
	Наименование программы (подпрограммы)
	Утверждено согласно паспорта Программы 2018 г.
	Утверждено согласно паспорта Программы 2019 г.

	1.1. «Развитие муниципальной службы»
	60,00
	60,00

	1.2. «Обеспечение публичной деятельности и информационной открытости органов местного самоуправления»
	326,08
	326,08

	1.3.«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг»
	12312,65
	13972,33

	1.4.«Организация и проведение мероприятий на территории Петровского городского округа»
	0,00
	0,00

	1.5.«Информатизация органов местного самоуправления»
	0,00
	0,00

	1.6.«Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» и общепрограммные мероприятия»
	33 058,34
	28449,38


Из структуры объема финансовых ресурсов видно неравномерное направление средств в разрезе подпрограмм. На подпрограмму Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» и общепрограммные мероприятия направленно наибольше количество средств, чем на остальные. На подпрограммы «Организация и проведение мероприятий на территории Петровского городского округа» и «Информатизация органов местного самоуправления» финансовых средств не запланировано. Однако по данным годового отчета задачи данных подпрограмм выполнялись. 
Годовой объем за 2018 г. финансового обеспечения, указанный в паспорте Программы, соответствует финансированию, отраженному в Приложении 4 к Годовому отчету о реализации муниципальной программы.
При анализе соответствия в 2019 г. запланированных средств Программы с финансированием и исполнением в паспорте подпрограммы действующей редакции «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» и общепрограммные мероприятия» не верно указана сумма расходов бюджета Петровского городского округ, утвержденных на реализации данной подпрограммы. Расхождение составляет 6170,04 тыс. руб., что привело к несоответствию общей сумме объема финансового обеспечения подпрограммы и Программы в целом.
Анализ соотношения запланированных средств Программы с финансированием и исполнением приведен в таблице №2.
	
	Наименование программы (подпрограммы)
	Утверждено согласно паспорта Программы на 2018 год
	Утверждено ассигнований в местном бюджете на 2018 год
	Исполнено согласно отчета об исполнении Программы 2018 год
	% Исполнения
	Утверждено согласно паспорта Программы на 2019 год
	Утверждено согласно сводной бюджетной росписи 

за 1-ое полугодие 2019 года
	Исполнено за 1-ое полугодие 2019 года
	% Исполнения

	1.
	«Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления»
	45757,07
	52 831,81
	50460,41
	95,51
	48977,83
	45291,88
	19887,70
	43,91

	1.1
	«Развитие муниципальной службы»
	60,00
	60,00
	53,70
	89,5
	60,00
	60,00
	0,00
	0,00

	1.2
	«Обеспечение публичной деятельности и информационной открытости органов местного самоуправления»
	326,08
	326,08
	253,04
	77,60
	326,08
	326,08
	116,81


	35,82

	1.3
	«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг»
	12312,65
	12 712,20
	12182,21
	95,83
	13 972,33
	13 373,60
	4896,49
	36,61

	1.4
	«Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края»
	33058,34
	39 733,53
	37971,46
	95,57
	28449,38
	31532,20
	14874,40


	47,17


Таблица№2                                                                                                                                                                                                      (тыс. руб.)

        Как видно из таблицы степень соответствия фактических расходов местного бюджета их запланированному уровню исполнена на 95,51 % в 2018 году, в первом полугодии 2019 года 43,91 %, ниже среднего уровня произведены расходы при реализации подпрограммы «Обеспечение публичной деятельности и информационной открытости органов местного самоуправления» - 77,6 % и подпрограммы «Развитие муниципальной службы» - 89,5 %.
        Оценка эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» за 2018 год проведена финансовым управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края в соответствии с требованиями Методики оценки эффективности  реализации муниципальных программ  Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27.02.2019 г. № 445 и на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11.04.2018 г. № 528 (в редакции от 30.08.2018 г. № 1547). 
По данным Заключения об оценки эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» степень достижения целей Программы и решения задач подпрограмм Программы в 2018 году составила 91,7 %. Из 23 запланированных индикаторов достигнуты 16.  
Индикаторы достижения целей программы качественно характеризуют ход ее реализации, достижения целей и конечных результатов Программы.

Наименование целей Программы в приложении 1 к Программе соответствует наименованиям целей, указанным в паспорте Программы. 

Перечень основных мероприятий подпрограмм оформляется приложением 2 к Программе.

 При этом для каждого мероприятия указывается его содержание, сроки исполнения и результаты. Данные мероприятия увязаны по срокам и ресурсам, и обеспечивают решение задач Программы.

В ходе проверки выявлены соответствия соотношения между приложением 2 к Программе со сведениями о степени выполнения основных мероприятий подпрограмм, мероприятий и контрольных событий Программы.
Для установления законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, были предоставлены заверенные копии первичных бухгалтерских документов о расходах за 2018 г., направленных на реализацию Программы по ответственному исполнителю Программы и некоторым соисполнителям:

- Отдел имущественных и земельных отношений администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- Отдел муниципальных закупок администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
При анализе которых установлено соответствие между израсходованными суммами денежных средств по основным мероприятиям подпрограмм Программы данным приложения 3 к годовому отчету за 2018 год. А именно по подпрограммам:

- «Развитие муниципальной службы» 53,70 тыс. руб.;
 - «Обеспечение публичной деятельности и информационной открытости органов местного самоуправления» 253,04 тыс. руб.;
             - «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края» 37971,46 тыс. руб., из них израсходовано на укрепление материально-технического оснащения 6101,28 тыс. руб.
Выводы и рекомендации:
             Программа соответствует положениям нормативных документов, регламентирующих порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края, а также соответствует целям социально-экономического развития Петровского городского округа. При разработке стратегии социально-экономического развития Петровского городского округа на плановый период до 2035 г. достаточно больший объем уделен  развитию муниципальной службы на территории округа, так как в соответствии с федеральным и региональным законодательством развитие муниципальной службы является одним из приоритетных направлений развития местного самоуправления, важнейшим элементом организации муниципального управления и решения задач вопросов местного значения, повышения эффективности взаимодействия населения и власти. В современных условиях развитие местного самоуправления и муниципальной службы осуществляется на основе комплексного подхода и ориентировано на реализацию мероприятий по совершенствованию нормативной базы, повышению качества и доступности муниципальных услуг, эффективности использования бюджетных средств, обеспечению сбалансированности и обоснованности планов и стратегии развития муниципальных органов; повышение образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, рациональное использование кадрового потенциала.
Рекомендуем предоставлять проект муниципальной Программы на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетную палату Петровского городского округа Ставропольского края.


  Привести в соответствие сумму израсходованных средств по подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края». Информацию о проделанной работе предоставить в Контрольно-счетную палату Петровского городского округа в срок до 15 ноября 2019 г.
Предложения
По результатам мероприятия: 
1. Направить Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края:

- Главе Петровского городского округа Ставропольского края - Захарченко А.А.

2. Направить копию Заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия: «Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления»:

- Председателю Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края - Лагунову В.О.;
-  в Прокуратуру Петровского района Ставропольского края.
	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края                                            
	
	Лихтина Г.А.


	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края 
          
	
	Шеина С.Н.



С актом ознакомлены:
Начальник отдела по
организационно-кадровым вопросам и 

профилактике коррупционных

правонарушений администрации 

Петровского городского округа 

Ставропольского края






Кулькина С.Н.
Один экземпляр получил «_______________________________________________________________________________________»

