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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края «Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества».
           Основание для проведения контрольного мероприятия:

           Пункт 11, 13 плана работы Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08.12.2017г. №68.
Предмет контрольного мероприятия:
Средства бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края «Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества».
Объект экспертно-аналитического мероприятия:

Администрация Петровского городского округа Ставропольского края.

Цель экспертно-аналитического мероприятия:

1. Определение соответствия положений, изложенных в муниципальной Программе, действующим нормативным актам Петровского городского округа Ставропольского края.
2. Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением.
3. Установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленных на реализацию Программы. 
Проверяемый период деятельности: 2018 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 16 мая по 17 июня 2019 года.
Метод проверки: Выборочный.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ в Петровском городском округе регулируется следующими нормативными актами:
1. Постановление администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11 апреля 2018 года № 528 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края» (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ);

2. Распоряжение администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 18 апреля 2018 года № 206-р «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края» (далее – Методические указания);
3. Постановление администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 февраля 2019 года № 445 "Об утверждении Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края" (далее – Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ).

Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества» утверждена Постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года № 24 (далее – Программа). 
Данная Программа входит в перечень муниципальных программ, утвержденных Распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 декабря 2017 года № 01-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края".
Программа включает в себя следующие подпрограммы:
- «Гармонизация межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактика проявлений этнического и религиозного экстремизма на территории Петровского городского округа СК»;
-  «Муниципальная поддержка казачества»;
-  «Профилактика правонарушений»;
- «Противодействие коррупции в сфере деятельности органов местного самоуправления»;
- «Антитеррористическая защищенность и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций»;
- «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества» и общепрограммные мероприятия».
Ответственный исполнитель Программы: Отдел по общественной безопасности, гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям и мобилизационной подготовке администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Соисполнители Программы:

- отдел социального развития администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- отдел образования администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- отдел культуры администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- отдел по организационно-кадровым вопросам и профилактике коррупционных правонарушений администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- правовой отдел администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- управление по делам территорий администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- управление труда и социальной защиты населения администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- муниципальное казенное учреждение «Молодежный центр «Импульс»; 
- муниципальное казенное учреждение «Аварийно-спасательное формирование Петровского городского округа Ставропольского края».

Цели Программы:
- гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Петровском городском округе Ставропольского края;
-  сохранение и развитие традиционной казачьей культуры;

- совершенствование системы профилактики правонарушений и охраны общественного порядка на территории округа;

- противодействие коррупции в сфере деятельности органов местного самоуправления;

- создание условий по обеспечению защиты населения и территории округа от террористической угрозы, чрезвычайных ситуаций, предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края представлена на проведение экспертно-аналитического мероприятия с соответствующими приложениями:

           - Индикаторы, характеризующие достижение поставленных целей представлены в приложении 1;
           - Перечень основных мероприятий, предлагаемых к реализации с учетом поставленных целей, представлен в приложении 2;
 - Объемы финансирования Программы представлены в приложении 3;
           - Паспорта подпрограмм Программы представлены в приложениях 4-9.

 По итогам года составляется Годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества» за 2018 год, который включает в себя ряд приложений, характеризующих реализацию Муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края в текущем году.
Срок реализации Программы: 2018 – 2023 годы.
Объем финансового обеспечения Программы составляет 46614,22 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 1520,15 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 45094,07 тыс. рублей. 
Объем финансового обеспечения Программы на 2018 год составляет 7791,05 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 44,20 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 7746,85 тыс. рублей.
Объем финансового обеспечения на 2018 год, указанный в паспорте Программы, соответствует финансированию, отраженному в Приложении 4 к Годовому отчету о реализации муниципальной программы.
Статьей 179 БК РФ предусмотрено, что по целевой муниципальной Программе ежегодно Финансовым управлением Петровского городского округа Ставропольского края проводится оценка эффективности реализации Программы, на основании порядка критериев, установленных Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ.
По данным Заключения об оценки эффективности реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края степень достижения целей Программы и задач ее подпрограмм в 2018 году составила 123,0 %. Оценка результативности достижения целей Программы и задач ее подпрограмм в 2018 году – «выше плановой».
Индикаторы достижения целей программы качественно характеризуют ход ее реализации, достижения целей и конечных результатов Программы.

Наименование целей Программы в приложении 1 соответствует наименованиям целей, указанным в паспорте Программы. 

            В соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» полномочиями муниципальных контрольно-счетных органов предусмотрено проведение экспертизы целевых программ, а также такие полномочия определены статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08.12.2017г. №68.
          В нарушении п.15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, ни одна муниципальная целевая программа, в том числе с начала 2018 года не прошла внешний финансовый контроль. 
Проект муниципальной программы не был предоставлен в Контрольно-счетную палату Петровского городского округа Ставропольского края для проведения финансово-экономической экспертизы.
В нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, муниципальная программа утверждена позже установленного срока.
Перечень основных мероприятий подпрограмм оформляется приложением 2 к Годовому отчету о реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества» за 2018 год (далее приложение 2).

 При этом для каждого мероприятия указывается его содержание, сроки исполнения и результаты. Данные мероприятия увязаны по срокам и ресурсам, и обеспечивают решение задач Программы.

В ходе проверки выявлены некоторые несоответствия приложения 2 с текстовой частью Годового отчета о ходе реализации муниципальной Программы:

- по подпрограмме «Противодействие коррупции в сфере деятельности органов местного самоуправления», а именно:

1. В текстовой части Годового отчета в задаче 1 указано: «Обеспечена работа «Телефона доверия главы Петровского городского округа Ставропольского края», а в приложении 2 данное мероприятие отнесено к задаче 2;

2. В текстовой части Годового отчета указано: муниципальные служащие администрации Петровского городского округа Ставропольского края не привлекались к ответственности за несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, а в приложении 2 - привлечено 5 лиц, замещающих должности муниципальной службы в администрации Петровского городского округа Ставропольского края. Также данное мероприятие в годовом отчете отнесено к задаче 3, а в приложении 2 к задаче 2.
По подпрограмме «Профилактика правонарушений» в приложении 2 не верно указано количество заседаний административной комиссии Петровского городского округа Ставропольского края и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Петровского городского округа Ставропольского края, отклонение составляет 6 единиц.
           В приложении 2 к годовому отчету о реализации муниципальной программы, дублируются сведения о ходе основного мероприятия по подпрограмме «Гармонизация межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактика проявлений этнического и религиозного экстремизма на территории Петровского городского округа СК».
Анализ соответствия запланированных средств Программы с финансированием и исполнением в 2018 году приведен в таблице.
Таблица                                                                                     тыс. руб.
	Наименование программы (подпрограммы)
	Утверждено согласно паспорта Программы
	Источники финансирования
	Утверждено ассигнований в местном бюджете 2018 г.
	Исполнено согласно отчета об исполнении Программы 2018 г.
	Отклонения
	Исполнение, %

	«Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества»
	46614,22
	Ср-ва местного бюджета – 45094,07, 

Ср-ва краевого бюджета – 1520,15.
	7791,05
	7572,07
	-218,98
	97,19

	Подпрограммы

	«Гармонизация межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактика проявлений этнического и религиозного экстремизма на территории Петровского городского округа СК»
	336,00
	Ср-ва местного бюджета
	56,00
	51,64
	-4,36
	92,21

	«Муниципальная поддержка казачества»
	600,00
	Ср-ва местного бюджета
	100,00
	85,3
	-13,7
	85,30

	«Профилактика правонарушений»
	860,15
	Ср-ва местного бюджета – 600,00, 

Ср-ва краевого бюджета – 260,14.
	144,20
	133,3
	-10,9
	92,44

	«Противодействие коррупции в сфере деятельности органов местного самоуправления»
	600,00
	Ср-ва местного бюджета
	100,00
	80,11
	-19,89
	80,11

	«Антитеррористическая защищенность и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций»
	44218,08
	Ср-ва местного бюджета 
	7390,85
	7221,72
	-169,13
	97,71


Как видно из таблицы Программа исполнена на 97,19 %. Самый наименьший процент исполнения 80,11 % по подпрограмме «Противодействие коррупции в сфере деятельности органов местного самоуправления», самый наивысший 97,71 % по подпрограмме «Антитеррористическая защищенность и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций».
Для установления законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, были предоставлены заверенные копии первичных бухгалтерских документов о расходах, направленных на реализацию Программы по четырем подпрограммам:

- «Гармонизация межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактика проявлений этнического и религиозного экстремизма на территории Петровского городского округа СК»;
- «Муниципальная поддержка казачества»;
- «Профилактика правонарушений»;
- «Противодействие коррупции в сфере деятельности органов местного самоуправления».

При анализе которых установлено соответствие между израсходованными суммами денежных средств по основным мероприятиям подпрограмм Программы данным приложения 4 к годовому отчету. 

А именно по подпрограммам:

 - «Гармонизация межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактика проявлений этнического и религиозного экстремизма на территории Петровского городского округа СК» 51,64 тыс. руб.,

- «Муниципальная поддержка казачества» 85,30 тыс. руб.,

- «Профилактика правонарушений» 133,30 тыс. руб.,

- «Противодействие коррупции в сфере деятельности органов местного самоуправления» 80,11 тыс. руб.

             В рамках экспертно-аналитического мероприятия установлено нарушение бюджетного законодательства (ст. 34 БК РФ). Средства в сумме 21,20 тыс. руб. (системный блок), использованы с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, так как приобретенная материально-техническая ценность, предназначенная для работы Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Петровского городского округа Ставропольского края, не установлена и не используется в работе более четырех месяцев.

Контрольно-счетная палата Петровского городского округа Ставропольского края считает, что предоставленная муниципальная Программа в целом соответствует целям социально-экономического развития Петровского городского округа и показателям их достижения, а также Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и Методическим указаниям, однако требует устранения указанных замечаний.
Рекомендуем:

1. Установить четкие требования по содержанию Годового отчета о ходе реализации муниципальной программы данным содержащимся в приложении 2 «Сведения о степени выполнения основных мероприятий подпрограмм, мероприятий и контрольных событий Программы.
2. Предоставлять проекты муниципальных Программ на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетную палату Петровского городского округа Ставропольского края.
Предложения:
По результатам мероприятия: 
1. Направить Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края:

- Главе Петровского городского округа Ставропольского края - Захарченко А.А.

2. Направить копию Заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия: «Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Петровского городского округа Ставропольского края «Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества»:

- Председателю Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края - Лагунову В.О.;
- в прокуратуру Петровского района.

	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края                                            
	
	Лихтина Г.А.


	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края 
                                           
	
	Шеина С.Н.



С актом ознакомлены:

Первый заместитель 

главы администрации

Петровского городского округа 

Ставропольского края




                           Бабыкин А.И.
	Заместитель начальника отдела по общественной 
безопасности, гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям администрации Петровского городского округа Ставропольского края
	   
	Денисенко А.А.


	
	
	


Один экземпляр получил 
«_______________________________________________________________________________________»

