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                                           ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического, контрольного   мероприятия
«Экспертиза и проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ Петровского городского округа Ставропольского края:

- «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения»;

- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства».
           Основание для проведения экспертно-аналитического, контрольного мероприятия:

           Пункт 11, 13 плана работы Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края на 2019 год, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08.12.2017г. №68.
Предмет экспертно-аналитического, контрольного мероприятия:
Средства бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленные на реализацию мероприятий муниципальных целевых программ Петровского городского округа Ставропольского края:

 - «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения»;

- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства».
Объект экспертно-аналитического, контрольного мероприятия:

Администрация Петровского городского округа Ставропольского края.

Цель экспертно-аналитического, контрольного мероприятия:

1. Определение соответствия положений, изложенных в муниципальных Программах, действующим нормативным актам Петровского городского округа Ставропольского края.
2. Анализ соответствия запланированных средств Программ с финансированием и исполнением.
3. Установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, направленных на реализацию Программ. 
Проверяемый период деятельности: 2018 – 1-ое полугодие 2019 года.
Срок проведения экспертно-аналитического, контрольного мероприятия: с 12 августа по 13 сентября 2019 года.
Метод проверки: Выборочный.

Срок реализации муниципальных программ: 2018 – 2023 годы.

             В соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» полномочиями муниципальных контрольно-счетных органов предусмотрено проведение экспертизы целевых программ, а также такие полномочия определены статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08.12.2017г. №68.
По результатам экспертно-аналитического, контрольного мероприятия установлено: 

Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ в Петровском городском округе регулируется следующими нормативными актами:
1. Постановление администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11 апреля 2018 года №528 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края» (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ);

2. Распоряжение администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 18 апреля 2018 года №206-р «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края» (далее – Методические указания);
3. Постановление администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 февраля 2019 года №445 "Об утверждении Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края" (далее – Методика оценки эффективности реализации муниципальных программ).
 Данные Программы входят в перечень муниципальных программ, утвержденных Распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 27 декабря 2017 года №01-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края".
Статьей 179 БК РФ и Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ предусмотрено, что по целевым муниципальным программам ежегодно Финансовым управлением Петровского городского округа Ставропольского края проводится оценка эффективности реализации Программ, на основании порядка критериев, установленных Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ.
По итогам года составляется годовой отчет о ходе реализации муниципальных целевых программ Петровского городского округа Ставропольского края, который включает в себя ряд приложений, характеризующих реализацию данных муниципальных программ в текущем году (далее – годовой отчет).
I. Муниципальная программа «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения»
Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» утверждена Постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года №19 (далее – Программа). 
Программа включает в себя следующие подпрограммы:

- «Развитие улично-дорожной сети и обеспечение безопасности дорожного движения»;

- «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» и общепрограммные мероприятия».
Ответственный исполнитель Программы: Управление муниципального хозяйства администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Соисполнители Программы:

- Управление по делам территорий администрации Петровского городского округа Ставропольского края
Цель Программы:

- Комплексное развитие улично-дорожной сети и транспортной инфраструктуры, отвечающей интересам граждан и общества.

Объем финансового обеспечения Программы на весь срок ее реализации по паспорту Программы составил 274166,49 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 9911,96 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 264254,53 тыс. рублей. В 2019 году были внесены изменения в Программу, тем самым объем финансового обеспечения составил 352936,38 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края - 78433,72 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края - 274502,66 тыс. рублей.

Объем финансового обеспечения Программы:

- на 2018 год составляет 58425,38 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 3911,96 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 54513,42 тыс. рублей; 

- на 2019 год – 136205,54 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 74521,76 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 61683,78 тыс. рублей.

Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края представлена на проведение экспертно-аналитического, контрольного мероприятия с соответствующими приложениями:

           - Индикаторы, характеризующие достижение поставленных целей, приложение 1;

           - Перечень основных мероприятий подпрограмм Программы, приложение 2;

 - Объемы и источники финансового обеспечения Программы, приложение 3;

           - Паспорт подпрограммы «Развитие улично-дорожной сети и обеспечение безопасности дорожного движения», приложение 4;
           - Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» и общепрограммные мероприятия», приложение 5.
Наименование целей Программы в приложении 1 соответствует наименованиям целей, указанным в паспорте Программы. 

Индикаторы достижения целей Программы качественно характеризуют ход ее реализации, достижения целей и конечных результатов Программы.
По данным Заключения об оценки эффективности реализации муниципальной программы степень достижения целей муниципальной программы и решения задач подпрограмм Программы с учетом весовых коэффициентов достигнута с оценкой «выше плановой» - 125,0 %. Тем самым можно сделать вывод, что данная Программа эффективна и целесообразна к дальнейшему финансированию.
II. Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» утверждена Постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года №20 (далее – Программа). 
Программа включает в себя следующие подпрограммы:
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры»;
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»;
- «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах»;
- «Обеспечение жильем молодых семей»;
- «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» и общепрограммные мероприятия».
Ответственный исполнитель Программы: Управление муниципального хозяйства администрации Петровского городского округа Ставропольского края
Соисполнители Программы:

- Отдел образования администрации Петровского городского округа Ставропольского края;
- Отдел жилищного учета, строительства и муниципального контроля администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

- Управление по делам территорий администрации Петровского городского округа ставропольского края;
- Отдел культуры администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Цели Программы:
- Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры округа;
-  Повышение энергосбережения и эффективности использования топливно-энергетических ресурсов путем внедрения современных энергосберегающих технологий, оборудования и приборов;

- Создание комфортных и безопасных условий проживания в многоквартирных домах;

- Создание гарантированной системы поддержки в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;

- Эффективное использование бюджетных средств, предусмотренных на реализацию Программы.
Объем финансового обеспечения Программы на весь срок ее реализации по паспорту Программы составил 540544,49 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 33463,85 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 507080,64 тыс. рублей. В 2019 году были внесены изменения в Программу, тем самым объем финансового обеспечения составил 554086,60 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края - 51206,62 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края - 502879,98 тыс. рублей.

Объем финансового обеспечения Программы:

- на 2018 год составляет 110068,58 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 25638,80 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 84429,78 тыс. рублей; 

- на 2019 год – 119328,52 тыс. рублей, в том числе по источникам финансового обеспечения: бюджет Ставропольского края – 25567,82 тыс. рублей, бюджет Петровского городского округа Ставропольского края – 93760,70 тыс. рублей.
Муниципальная программа Петровского городского округа Ставропольского края представлена на проведение экспертно-аналитического, контрольного мероприятия с соответствующими приложениями. 
В приложении 8 к Программе (в редакции от 29.12.2017г) неверно указана общая сумма расходов бюджетных средств Петровского городского округа Ставропольского края, выделенная на реализацию Подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» и общепрограммные мероприятия».
Следует отметить, что в годовом отчете, а именно в приложении 4 «Информация о расходах бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, средств физических и юридических лиц на реализацию Программы», ответственный исполнитель в п.1 не указал сумму, выделенную и потраченную на организацию работ по сносу объекта капитального строительства (п. 2.11), что привело к дальнейшим арифметическим ошибкам в суммах.   
По данным Заключения об оценки эффективности реализации муниципальной программы степень достижения целей муниципальной программы и решения задач подпрограмм Программы с учетом весовых коэффициентов достигнута с оценкой «неэффективной» - 54,6%. Таким образом главному исполнителю и соисполнителям данной Программы необходимо проанализировать причины, повлекшие такую низкую степень достижения целей Программы, обеспечить взаимоувязку показателей индикаторов достижения целей муниципальной программы и задач подпрограмм Программы. 
Разделы данных муниципальных программ в целом соответствуют типовым формам, предусмотренным приложениями к методическим указаниям. 
Объемы финансового обеспечения на 2018 год, указанные в паспортах Программ, соответствуют финансированию, отраженному в Приложениях 4 к годовым отчетам о реализации муниципальных программ.
Перечень основных мероприятий подпрограмм оформляется приложением 2 к годовым отчетам о реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края за 2018 год.

 При этом для каждого мероприятия указывается его содержание, сроки исполнения и результаты. Данные мероприятий увязаны по срокам и ресурсам, и обеспечивают решение задач Программ.
         Согласно п.20 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, нарушен срок государственной регистрации данных муниципальных программ в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования (пояснительная записка прилагается).

           В нарушении п.13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ перечень муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края утвержден позже установленного срока. 
           В нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.19 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, данные муниципальные программы утверждены позже установленного срока.
          В нарушении п.15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, проекты дынных муниципальных программ не были предоставлены в Контрольно-счетную палату Петровского городского округа Ставропольского края для проведения финансово-экономической экспертизы.
          Анализ соответствия запланированных средств Программ с финансированием и исполнением приведен в таблице №1.

Таблица №1                                                                                                                                                                                       тыс.руб

	
	Наименование Программы (подпрограммы)
	Утверждено согласно паспорта Программы на 2018 год
	Утверждено ассигнований в местном бюджете на 2018 год
	Исполнено согласно отчета об исполнении Программы 2018 год
	% Исполнения
	Утверждено согласно паспорта Программы на 2019 год
	Утверждено ассигнований в местном бюджете на 2019 год
	Исполнено за 1-ое полугодие 2019 года
	% Исполнения

	1.
	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	110068,58
	131 250,35
	114 068,31
	86,90
	119328,52
	121015,95
	54889,72
	45,36

	Подпрограммы



	1.1
	«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры»
	53 364,44
	67 314,66
	54 430,63
	80,86
	56 195,01
	56356,89
	29245,23
	51,89

	1.2
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»
	8 553,79
	8 553,79
	8 551,41
	99,97
	9 187,51
	9187,51
	1466,21
	15,96

	1.3
	«Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах»
	125,93
	153,94
	114,56
	74,42
	210,00
	210,00
	16,08
	7,66

	1.4
	«Обеспечение жильем молодых семей»
	3 124,84
	7 586,80
	6 002,76
	79,12
	2 577,11
	2577,11
	1508,98
	58,55

	1.5
	«Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» и общепрограммные мероприятия»
	44 899,58
	47 641,17
	44 968,95
	94,34
	51 158,89
	52684,43
	22653,22
	42,99

	2.
	«Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения»
	274166,49
	195562,35
	187966,23
	96,12
	352936,38
	178437,23
	11427,03
	6,40

	Подпрограммы



	2.1
	«Развитие улично-дорожной сети и обеспечение безопасности дорожного движения»
	58425,38
	195562,35
	187966,23
	96,12
	136205,54
	178437,23
	11427,03
	6,40


Как видно из таблицы по финансовому исполнению Программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» в 2018 году выполнена на 86,9 %. Самый наименьший процент исполнения 74,42 % по подпрограмме «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах», самый наивысший 99,97 % по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности». Программа «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» исполнена на 96,12 %.  
За первое полугодие 2019 года Программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» исполнена на 45,36 %, Программа «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» исполнена на 6,40 %.
Для установления законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, были предоставлены заверенные копии и оригиналы первичных бухгалтерских документов о расходах, направленных на реализацию Программ, а также отчеты о исполнении муниципальных программ.
При анализе данных документов установлено соответствие между израсходованными суммами денежных средств по основным мероприятиям подпрограмм Программ, данным приложения 3 «Отчет об использовании средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края на реализацию Программы» к годовым отчетам за 2018 год.

А именно:

- Программа «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» - 187966,23 тыс. рублей;
- Программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» - 114068,21 тыс. рублей.
При анализе 1-го полугодия 2019 года, также установлено соответствие израсходованных сумм с «Отчетом о расходовании средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края по муниципальным программам» за первое полугодие 2019 года, предоставленным Финансовым управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края.

А именно: 

- Программа «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» - 11427,03 тыс. рублей;

- Программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» - 54889,72 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата Петровского городского округа Ставропольского края считает, что предоставленные муниципальные программы в целом соответствуют целям социально-экономического развития Петровского городского округа и показателям их достижения, а также Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ и Методическим указаниям, однако требует устранения указанных замечаний.
Рекомендуем:

1. Предоставлять проекты муниципальных программ на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетную палату Петровского городского округа Ставропольского края.
2. Перепроверить приложение 4 к годовому отчету по Программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» за 2018 год, исправленный документ предоставить в Контрольно-счетную палату Петровского городского округа Ставропольского края, и разместить на сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
Предложения:
По результатам мероприятия: 
1. Направить Заключение о результатах экспертно-аналитического, контрольного мероприятия Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края:

- Главе Петровского городского округа Ставропольского края - Захарченко А.А.

2. Направить копию Заключения о результатах экспертно-аналитического, контрольного мероприятия: 

- Председателю Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края - Лагунову В.О.;

- в прокуратуру Петровского района.
	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края     

	
	Лихтина Г.А.


	Инспектор Контрольно-счетной палаты Петровского городского округа Ставропольского края 
                         
	
	Шеина С.Н.



С актом ознакомлены:

Первый заместитель 

главы администрации

Петровского городского округа 

Ставропольского края




                           Бабыкин А.И.
	И.о. начальника управления муниципального хозяйства администрации Петровского городского округа Ставропольского края
	   
	Портянко Е.В.


	
	
	


Один экземпляр получил 
«_______________________________________________________________________________________

