Утверждаю:

Начальник                                                                                                финансового управления 

администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края

                                                                                                 ________________Е.С. Меркулова

Оценка налоговых расходов Петровского муниципального округа Ставропольского края за 2023 год.


Финансовым управлением администрации Петровского муниципального округа Ставропольского края (далее по тексту - финансовое управление) проведена оценка эффективности налоговых расходов Петровского городского округа Ставропольского края (в соответствии с Законом Ставропольского края от 26 мая 2023 года № 43-кз «О наделении Петровского городского округа Ставропольского края статусом муниципального округа» и далее по тексту — Петровского муниципального округа Ставропольского края) за 2023 год в соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Постановлением  Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 г. № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 09.12.2022), в рамках выполнения      п. 2.1.1.1. Соглашения № 20-10-24-С от 16.01.2024 г. о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования Ставропольского края (далее по тексту – Соглашение) между Министерством финансов Ставропольского края и администрацией Петровского муниципального округа Ставропольского края,  Распоряжения администрации Петровского городского округа Ставропольского края № 286-р от 19.07.2023 года «Об утверждении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета Петровского городского округа Ставропольского края и сокращению муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края на 2023-2025 годы» с целью оценки целесообразности и результативности налоговых расходов Петровского муниципального округа Ставропольского края. Порядок оценки налоговых расходов Петровского муниципального округа Ставропольского края определен постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 17.03.2021 г. № 413 (в ред. от 24.08.2022 г.) (далее – Порядок).


Оценка эффективности налоговых расходов осуществлена в соответствии с «Перечнем налоговых расходов Петровского городского округа Ставропольского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», утвержденный приказом финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края  от 16.11.2022 г. № 153  на основании налоговой отчетности, представляемой финансовым органам муниципальных образований (отчет формы 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам») и иной информации, полученной от налоговых органов. 
         Целью проведения оценки эффективности налоговых расходов является повышение прозрачности бюджетной и налоговой политики Петровского муниципального округа Ставропольского края, выявление неэффективных налоговых расходов, разработка рекомендаций о сохранении или отмене налоговых расходов.
Действующие в 2023 году на территории Петровского муниципального округа Ставропольского края налоговые расходы установлены решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 23.11.2017 № 29 (в ред. от 23.11.2018 г., 28.11.2019 г., 20.05.2021 г., 16.12.2021 г., 29.06.2023 г., 23.11.2023 г.). 
По данным налоговых органов за 2023 год выпадающие доходы от налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления по земельному налогу с физических лиц составляют 21,00 тыс. рублей (при 34,00 за 2022 год, 457,00 тыс. рублей за 2021 год, 1030,00 тыс. рублей за 2020 год и 686,00 за 2019 год). В соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации налоговые льготы носят заявительный характер, чем и объясняются такие колебания показателя в разные годы.

Целью предоставления социальных налоговых расходов является обеспечение дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, постоянно проживающих на территории Петровского муниципального округа Ставропольского края. Применение социального налогового расхода способствует снижению налогового бремени, повышению уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке и снижению социального неравенства.
Выпадающие доходы от налоговых льгот по земельному налогу с организаций за 2023 год составили 11552,00 тыс. рублей. Данные налоговые расходы относятся к техническим налоговым расходам, в соответствии с Порядком оценка их результативности не производится.
По налогу на имущество физических лиц налоговые льготы нормативными правовыми актами Петровского муниципального округа Ставропольского края за налоговый период 2023 года не устанавливались.
Оценка соответствия налоговых расходов Петровского муниципального округа Ставропольского края целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимся к муниципальным программам приведена в приложении 1. Указанные налоговые расходы не носят экономического характера и не оказывают отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики Петровского муниципального округа Ставропольского края, их эффективность определяется социальной значимостью. Можно сделать вывод что, налоговые расходы Петровского муниципального округа Ставропольского края соответствуют целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимся к муниципальным программам.


Востребованность плательщиками предоставляемых налоговых льгот характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы и общей численностью плательщиков. Оценка востребованности приведена в приложении 2. В 2023 году отмечается снижение востребованности плательщиками предоставляемых налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления по отношение к предшествующим годам, однако показатель остается выше нуля – 0,82 % (при 0,90% в 2022 г.), что позволяет сделать вывод, что налоговые льготы являются востребованными.
Альтернативный механизм достижения целей социально-экономической политики Петровского муниципального округа Ставропольского края на момент проведения оценки эффективности налогового расхода муниципальными правовыми актами не предусмотрен. В качестве альтернативы предоставляемых льгот по местным налогам можно рассматривать предоставление пособий льготным категориям граждан. Однако данный подход не применим с учетом того, что размер пособий не может пропорционально зависеть от кадастровой стоимости имущества или земельного участка, принадлежащего на праве собственности физическим лица. Кроме того, это повлечет за собой дополнительные расходы на администрирование начисления и выплат такого пособия. 

Таким образом, проведя оценку соответствия налоговых расходов Петровского муниципального округа Ставропольского края целям социально-экономической политики муниципального образования, оценку востребованности плательщиками предоставляемых налоговых льгот, и учитывая, что предоставляемые льготы направлены на повышение уровня жизни населения можно говорить о положительном социальном эффекте предоставляемых налоговых льгот.
Чтобы не допустить в дальнейшем ухудшения уровня жизни у социально-незащищенных слоев населения, целесообразно сохранить имеющиеся льготы физических лиц по земельному налогу.
По налогу на имущество физических лиц, в виду отсутствия в 2023 году предоставленных льгот, предлагается и в дальнейшем не допускать их предоставление. 

Вывод: поскольку налоговые расходы носят социальный характер, направлены на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечают общественным интересам,  способствуют решению социальных задач экономической политики Петровского муниципального округа Ставропольского края по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, являются востребованными, не оказывают отрицательного влияния на экономическое развитие Петровского муниципального округа Ставропольского края, их действие в 2023 году при-
знается эффективным и не требует отмены на следующий период.
Начальник отдела планирования 

и анализа доходов и налогового 
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управления администрации 

Петровского муниципального округа
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Приложение 1
Оценка соответствия налоговых расходов Петровского муниципального округа Ставропольского края целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимся к муниципальным программам

	Наименование налога 
	Категории налогоплательщиков, которым предоставлена льгота
	Условие предоставления льготы
	

	
	
	
	Вид льготы 
(полное /частичное освобождение от уплаты)
	Целевая категория налоговой льготы
(социальная /
стимулирующая/
финансовая)
	Наименование документа стратегического планирования или программы развития инфраструктуры
	Цель документа стратегического планирования или программы развития инфраструктуры

	
	
	
	
	
	
	

	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Земельный налог
	участники и инвалиды ВОВ
	за земельные участки под ИЖС
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	вдовы погибших участников ВОВ
	за земельные участки под ИЖС
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, не входящих в состав действующей армии с 22.06.42 по 03.09.45 не менее 6 месяцев
	за земельные участки под ИЖС
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	граждан, уволенных с военной службы или призывавшихся на военные сборы, выполнявших интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия
	в отношении одного земельного участка по выбору налогоплательщика для ИЖС, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	граждане - жители Петровского городского округа
	за земельные участи, вышедшие из хозяйственного оборота в следствии ЧС на основании Постановления администрации ПГО СК
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	граждане, достигшие возраста: мужчины 60 лет, женщины 55 лет
	В населенных пунктах, численностью менее 10000 человек при отсутствии совместно проживающих членов семьи, в отношении земельных участков под ЛПХ, огородничества или животноводства
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	граждане, достигшие возраста: мужчины 60 лет, женщины 55 лет
	В населенных пунктах, численностью менее 10000 человек при отсутствии совместно проживающих членов семьи, в отношении земельных участков под ЛПХ, огородничества или животноводства
	частичное - на 80%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	пенсионеры по старости; несовершеннолетние дети, получившие земельные участки в порядке наследования от родителей; неработающие родители, опекуны или попечители на содержании которых находится инвалид детства или инвалид 1 группы; многодетные родители и иные члены многодетной семьи, признанной малоимущей; родители и супруги, не вступившие в повторный брак, военнослужащих и гос.служащих, погибших при исполнении обязанностей
	за земельные участки под ИЖС
	частичное - налогооблагаемая база уменьшается на необлагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей на одного налогоплательщика
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	Супруги, не вступившие в повторный брак, родители ветеранов боевых действий из числа военнослужащих и лиц, указанных в статье 3 Федерального закона «О ветеранах», погибших при исполнении служебных обязанностей (обязанностей военной службы).
	в отношении одного земельного участка по выбору налогоплательщика для ИЖС или личного подсобного хозяйства, находящегося в собственности
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	граждане, проходящие (проходившие) военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба, лиц, проходящие (проходившие) службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, имеющих (имевших) специальные звания полиции, принимающие (принимавших) участие в специальной военной операции, проводимой на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября 2022 года (далее - специальная военная операция), либо их супруги 
	в отношении одного земельного участка, приобретенного (предоставленного) для жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, и не используемого в предпринимательской деятельности за 2022 год
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	граждане, заключившие контракт (контракты) об участии в специальной военной операции общей продолжительностью не менее 6 месяцев и направленные военным комиссариатом Ставропольского края для участия в специальной военной операции, либо их супруги
	в отношении одного земельного участка, приобретенного (предоставленного) для жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, и не используемого в предпринимательской деятельности за 2022 год
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	граждане, заключившие контракт о пребывании в добровольческом формировании (о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации) и участвующие (участвовавшие) в специальной военной операции, либо их супруги
	в отношении одного земельного участка, приобретенного (предоставленного) для жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, и не используемого в предпринимательской деятельности за 2022 год
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации», либо их супруги
	в отношении одного земельного участка, приобретенного (предоставленного) для жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, и не используемого в предпринимательской деятельности за 2022 год
	полное 100%
	социальная
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Повышение уровня жизни населения

	
	организации
	в отношении земельных участков, на которых размещены места погребения (кладбища)
	полное 100%
	Технические расходы 
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Уход от встречных финансовых потоков, снижение расходов бюджета

	
	организации
	в отношении земельных участков, занятых автомобильными дорогами общего и необщего пользования в границах городского округа, за исключением автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, частных автомобильных дорог
	полное 100%
	Технические расходы
	Стратегия социально-экономического развития Петровского муниципального округа Ставропольского края до 2035 года (решение № 196 от 14.12.2018 г. в ред. решения № 125 от 14.12.2023 г.)
	Уход от встречных финансовых потоков, снижение расходов бюджета


Приложение 2
Оценка востребованности плательщиками предоставляемых налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления (на основании данных формы 5-мн)
	№ п/п
	Наименование налога
	Общая численность плательщиков налога 
	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы
	Отношение численность плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы к общей численности плательщиков налога, %

	
	
	2018
	2019
	2020
	2021 
	2022 
	2023 
	2018
	2019
	2020
	2021


	2022 
	2023 
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022 
	2023 

	1
	Налог на имущество физических лиц
	33397
	33978
	33992
	34841
	35550
	36191
	0
	64
	0
	0
	0
	0
	0
	0,19
	0


	0
	0
	0

	2
	Земельный налог с организаций
	216
	221


	228
	235
	232
	235
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	0,43
	0,85

	3
	Земельный налог с физических лиц
	38089
	38099
	37637
	37944
	38211
	38452
	4196
	2361
	2108
	1665


	343
	314
	11,02
	6,20
	5,60
	4,39
	0,90
	0,82


