П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ ПЕТРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

	23 марта 2021 г.
	г. Светлоград
	№ 458 


Отчет финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2020 год

Рассмотрев отчет финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2020 год, администрация Петровского городского округа Ставропольского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению отчет финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2020 год.

2. Финансовому управлению администрации Петровского городского округа Ставропольского края обеспечить:

2.1. Проведение анализа исполнения доходной и расходной частей бюджета Петровского городского округа Ставропольского края (далее–местный бюджет). 

2.2. Текущий контроль за целевым, эффективным и экономным использованием средств местного бюджета.  

2.3. Совместную работу с межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы Российской Федерации № 3 по Ставропольскому краю по увеличению налогового потенциала и мобилизации доходов в местный  бюджет.

2.4. Эффективное управление общественными финансами всеми участниками бюджетного процесса на основе современных автоматизированных технологий планирования и исполнения бюджета, внедрения инновационных методов финансового менеджмента, управления ресурсами.

2.5. Недопущение задолженности по оплате труда работников бюджетной сферы, коммунальным услугам, питанию, другим социально значимым расходам. 

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации – начальника финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края Сухомлинову В.П.

4. Настоящее постановление «Отчет финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2020 год» вступает в силу со дня его подписания.

Глава Петровского 

городского округа 

Ставропольского края                                                                    А.А.Захарченко

ОТЧЕТ 

финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края о проделанной работе за 2020 год
Финансовое управление администрации Петровского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) является органом администрации Петровского городского округа Ставропольского края (далее – администрация городского округа), осуществляющим организацию формирования и исполнения бюджета Петровского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет городского округа) и координацию деятельности в этой сфере органов местного самоуправления Петровского городского округа Ставропольского края (далее – органы местного самоуправления) и иных участников бюджетного процесса в Петровском городском округе Ставропольского края, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Петровского городского округа Ставропольского края.

Финансовое управление осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и с их территориальными органами, органами государственной власти Ставропольского края, органами местного самоуправления, органами администрации Петровского городского округа Ставропольского края (далее – органы администрации городского округа), общественными объединениями и иными организациями, действующими в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Современное состояние бюджетной системы Петровского городского округа Ставропольского края (далее – городского округа) характеризуется проведением ответственной бюджетной политики, укреплением налогового потенциала и совершенствованием налогового администрирования, концентрацией финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития городского округа, эффективностью управления муниципальным долгом, обеспечением сбалансированности бюджета городского округа.

В 2020 году ключевые направления развития городского округа в бюджетно-финансовой сфере определялись требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации, задачами, поставленными Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, положениями основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики городского округа на 2020-2022 годы, Программой консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы, утвержденная распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 13 ноября 2018 года № 608-р.
Основной целью деятельности финансового управления являлась выработка и реализация единой финансовой политики на территории Петровского городского округа Ставропольского края, исполнение всех принятых бюджетных обязательств, устойчивого развития экономики и функционирования финансовой системы Петровского городского округа Ставропольского края. 
Реализация бюджетной политики в 2020 году осуществлялась с учетом выполнения обязательств, установленных Соглашением от 14 февраля 2020 г. № 197-10-С между министерством финансов Ставропольского края и администрацией Петровского городского округа Ставропольского края о мерах по социально- экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. Принимаемые администрацией городского округа решения в целях выполнения условий Соглашений были направлены на осуществление мер по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования.

Меры, принятые по выполнению Плана мероприятий по реализации Соглашения, позволили обеспечить выполнение городским округом всех принятых в соответствии с Соглашениями обязательств.

В результате проведенной работы по увеличению налогового потенциала городского округа по итогам 2020 года рост налоговых и неналоговых доходов городского округа по сравнению с доведенным показателем составил 9,8 процента (согласно условиям Соглашения доведенный показатель 523,1 млн. рублей).

В течение года финансовым управлением постоянно осуществлялся мониторинг соблюдения установленного Правительством Ставропольского края норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа. По итогам 2020 года указанный норматив не превышен. В соответствии с установленным нормативом на содержание органов местного самоуправления городского округа возможно было направить 136,1 млн. рублей, фактически израсходовано 
135,0 млн. рублей.
Таким образом, в полном объеме выполнены обязательства, установленные Соглашением. 

Достижение указанных результатов осуществлялось в рамках исполнения муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» (далее – Программа), утвержденной постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года № 18. Решение приоритетных задач, стоящих перед финансовым управлением, обеспечивалось реализацией отдельных мероприятий в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Петровского городского округа Ставропольского края» Программы и подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» и общепрограммные мероприятия» Программы. 
Финансовое управление является ответственным исполнителем муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» (далее – Программа), утвержденной постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года № 18. Итоги оценки эффективности реализации Программы в 2020 году представлены в приложении 1.
Расходы бюджета городского округа в 2019 и 2020 годах

на реализацию Программы в разрезе подпрограмм 

(млн. рублей)

	Наименование

подпрограммы
	2019 год (исполнено)
	2020 год

(Решение 

№ 97)
	2019 год

(Решение 

№ 104 с учетом изменений)
	2020 год

(Сводная бюджетная роспись с учетом изменений)
	2020 год

(исполнено)
	Исполнение к уточненной сводной бюджетной росписи, %
	Темп роста 2020 к 2019 году, %

	Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов Петровского городского округа Ставропольского края»
	33,55
	43,07
	33,88
	40,60
	34,58
	85,2
	103,1

	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» и общепрограммные мероприятия»
	15,82
	16,36
	15,99
	16,35
	16,20
	99,1
	102,4

	Всего
	49,37
	59,43
	49,87
	56,95
	50,78
	89,2
	102,9


Цель Программы: Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Петровского городского округа Ставропольского края, повышение качества управления муниципальными финансами.

Достижение цели Программы осуществляется путем решения задач:

- обеспечение роста налогового потенциала Петровского городского округа Ставропольского края;

- совершенствование бюджетной политики Петровского городского округа Ставропольского края и повышение эффективности использования средств бюджета Петровского городского округа;

- внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в управление финансово-бюджетным комплексом Петровского городского округа Ставропольского края и обеспечение прозрачности и открытости управления общественными финансами;

- планирование объема и структуры муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края;

- организация и осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Петровского городского округа Ставропольского края;

- повышение качества управления муниципальными финансами Петровского городского округа Ставропольского края.

1. Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов Петровского городского округа Ставропольского края»

Мероприятия настоящей Подпрограммы были направлены на снижение бюджетных рисков, основные из которых – опережающий рост расходных обязательств бюджета городского округа над собственными доходными источниками и существенная степень зависимости от финансовой помощи из краевого бюджета.

1.1. Обеспечение роста налогового потенциала Петровского городского округа Ставропольского края
 Расширение налоговой базы и достижение устойчивой положительной динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа – одно из основных мероприятий, направленных на повышение устойчивости бюджетной системы и снижение степени зависимости от финансовой помощи из бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет). В рамках данного мероприятия в 2020 году финансовое управление осуществляло работу по исполнению бюджета городского округа, координировало деятельность главных администраторов налогов, сборов и других обязательных платежей с целью повышения собираемости налогов и сборов и наполняемости краевого бюджета, бюджета городского округа. 

В бюджет городского округа за 2020 год поступило 2417,7 млн. рублей доходов, что составило по отношению к уточненному плановому объему 102,1%. В общем объеме доходов бюджета городского округа безвозмездные поступления занимали 76,2% и составляли 1843,5 млн. рублей при 76,3% или 1546,0 млн. рублей в 2019 году. В 2020 году доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме поступлений и составила 23,8% или 574,2 млн. рублей, при 23,7% или 479,3 млн. рублей в 2019 году.

Уточненные плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам выполнены на 113,6%, сверх плана поступило 68,9 млн. рублей. Плановые задания были выполнены по всем источникам налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа за исключением акцизов по подакцизным товарам (98,0%)
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Одним из основных направлений в деятельности финансового управления являлось проведение мероприятий, направленных на увеличение поступления доходов, повышение заинтересованности органов местного самоуправления в увеличении налогового потенциала, обеспечение реальной финансовой самостоятельности бюджета городского округа. Для сохранения финансовой устойчивости и в целях увеличения доходной части бюджета городского округа были разработана Программа консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края на 2018 - 2021 годы и в течение года постоянно проводилась работа по реализации системы мер, направленных на укрепление доходной базы бюджета городского округа за счет увеличения собственных доходов. 
В течение года финансовое управление взаимодействовало с налоговыми органами по вопросам своевременности и полноты поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет городского округа от налогоплательщиков. Проводились рабочие встречи с налоговым органом, с руководителями организаций, индивидуальными предпринимателями по вопросу исполнения доходной части бюджета городского округа, и обеспечения погашения недоимки по платежам.
За отчетный период финансовым управлением ежеквартально обрабатывались представленные налоговым органом списки работников бюджетной сферы, имеющих задолженность по налогам. Данные списки были сформированы и направлены руководителям учреждений и начальникам отделов и управлений администрации городского округа с просьбой о необходимости проведения работы с сотрудниками на тему погашения задолженности, так как не все работники органов местного самоуправления и бюджетной сферы являются добросовестными налогоплательщиками.

Ежемесячно, в соответствии с предоставляемой налоговым органом информацией (Приказ Минфина РФ № 65н, ФНС РФ № ММ-3-1/295@ от 30.06.2008) о начислениях, об уплаченных суммах, о суммах задолженности, недоимки, отсроченных (рассроченных), реструктурированных и приостановленных к взысканию налогов, сборов, пеней и штрафов в целом по соответствующим видам налогов, сборов и иных обязательных платежей, контролируемых налоговыми органами, для максимального сокращения недоимки финансовым управлением  проводился анализ состояния недоимки по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет городского округа. Для снижения недоимки было проведено 11 выездных заседаний межведомственной рабочей группы по профилактике нарушений трудовых прав работников в организациях расположенных на территории Петровского городского округа Ставропольского края на территории с. Высоцкого, с. Благодатного, с. Сухая Буйвола, с. Донская Балка, с. Гофицкого, с. Константиновского, с. Просянка, с. Рогатая Балка, с. Шведино, п. Прикалаусский, с. Шангала с участием налоговых органов. 
В течение 2020 года для контроля над поступлением собственных доходов ежедневно проводился учет исполнения доходов, анализировалась ситуация по организациям и индивидуальным предпринимателям, направлялись запросы в налоговые органы, проводился мониторинг уровня средней заработной платы. 
Совместно с администрацией городского округа проводилась работа с предприятиями и организациями, имеющими задолженность по налогам в бюджеты всех уровней, допустивших снижение налоговых отчислений, борьбе с нелегальной экономикой. 

Работа всех заинтересованных ведомств по увеличению средней заработной платы на одного работника и искоренению схем выдачи «серых зарплат» являлась одним из приоритетных направлений по увеличению поступлений налога на доходы физических лиц в 2020 году. Положительное влияние на динамику поступлений налогов в бюджет городского округа оказала активная деятельность межведомственной рабочей группы по профилактике нарушений трудовых прав работников в организациях, расположенных на территории Петровского городского округа Ставропольского края (далее – межведомственная рабочая группа). 

В результате работы межведомственной рабочей группы за 2020 год уплачено 1950,6 тыс. рублей налогов и сборов.
Финансовым управлением для стимулирования развития малого и среднего бизнеса на территории района, для обеспечения максимального поступления единого налога на вмененный доход в бюджет городского округа проведена оценка эффективности утвержденных значений корректирующего коэффициента базовой доходности, учитывающего совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности, в том числе ассортимент товаров (работ, услуг), сезонность, режим работы, величину доходов, особенности места ведения предпринимательской деятельности, площадь информационного поля электронных табло, площадь информационного поля наружной рекламы с любым способом нанесения изображения, площадь информационного поля наружной рекламы с автоматической сменой изображения, количество автобусов любых типов, трамваев, троллейбусов, легковых и грузовых автомобилей, прицепов, полуприцепов и прицепов-роспусков, речных судов, используемых для распространения и (или) размещения рекламы, и иные особенности (К2) на 2020 год. По результатам проведения оценки эффективности утвержденных значений корректирующего коэффициента базовой доходности и проведенных расчетов составлена аналитическая записка.
В связи с принятием Закона Ставропольского края от 27.11.2020 г.                  № 126-кз «О патентной системе налогообложения» и последующем внесении изменений в него специалисты финансового управления проводили анализ и расчет размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения; участвовали во встречах с представителями предпринимательского сообщества Петровского городского округа и вырабатывали свои предложения при рассмотрении проекта закона и изменений к нему.

Проводимые совместные мероприятия позволили обеспечить в 2020 году прирост фактических поступлений налоговых доходов по сравнению с 2019 годом на 85,1 млн. рублей или на 21,6 процентов.
1.2. Совершенствование бюджетной политики Петровского городского округа Ставропольского края и повышение эффективности использования средств бюджета городского округа
Плановые назначения по расходам бюджета городского округа на 2020 год утверждены решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 12.12.2019 № 97 «О бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в объеме 2075,1 млн. рублей. В ходе исполнения бюджета городского округа в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации плановые ассигнования по расходам были увеличены на 388,8 млн. рублей и составили 2463,9 млн. рублей.

За отчетный период расходы бюджета городского округа произведены в объеме 2327,9 млн. рублей или 94,5% к уточненным годовым назначениям. Освоение средств бюджета городского округа за 2020 год 
по сравнению с 2019 годом сложилось больше на 226,2 млн. рублей 
(2019 год – 2101,7 млн. рублей).

В течение 2020 года финансовое обеспечение отраслей социального блока осуществлялось в приоритетном порядке (обеспечение деятельности организаций в сфере образования, культуры, социальной защиты населения, физкультуры и спорта, молодежной политики, предоставление мер социальной поддержки). Всего на отрасли социально-культурной сферы в 2020 году было выделено 1688,7 млн. рублей (в 2019 году – 1547,9 млн. рублей). Доля расходов бюджета городского округа, направляемых на отрасли социального блока, в 2020 году составила 72,5% в общих расходах бюджета городского округа (в 2019 году – 73,6%). 
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Первоначальный дефицит бюджета городского округа на 2020 год утвержден в объеме 16,9 млн. рублей. С учетом направленных в качестве дополнительного финансирования остатков средств бюджета городского округа и краевого бюджета в сумме 82,0 млн. рублей, возврата в краевой бюджет остатков неиспользованных в 2019 году средств краевого бюджета в сумме 0,6 млн. рублей, зачисления в бюджет городского округа бюджет остатков целевых субсидий, неиспользованных бюджетными учреждениями Петровского городского округа Ставропольского края в сумме 1,0 млн. рублей и увеличения доходной части бюджета за счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму 1,9 млн. рублей, дефицит бюджета городского округа на 01.01.2021 года составил 96,6 млн. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета городского округа являлись остатки средств на счетах по учету средств бюджета городского округа. По факту исполнения бюджета городского округа за 2020 год сложился профицит в сумме 89,8 млн. рублей, что обусловлено приостановлением деятельности муниципальных учреждений в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, отмены проведения общественных мероприятий, финансированием расходов бюджета с учетом принципов приоритезации.

Кассовое исполнение бюджета городского округа в 2020 году осуществлялось в рамках реализации 15 муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края (далее – муниципальные программы), охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений, и непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей бюджетных средств:

	Наименование муниципальной программы
	Запланиро-вано

в 2020 г. (млн.руб.)
	Исполнено в 2020 г. (млн.руб.)
	Испол-нение,

(%)

	Развитие образования 
	854,5
	830,6
	97,2

	Социальное развитие 
	48,4
	46,3
	95,7

	Социальная поддержка граждан 
	609,8
	602,7
	98,8

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства
	165,1
	160,9
	97,5

	Культура Петровского городского округа Ставропольского края
	193,6
	185,6
	95,9

	Управление финансами 
	57,0
	50,8
	89,2

	Управление имуществом 
	6,4
	6,3
	99,1

	Модернизация экономики и улучшение инвестиционного климата 
	0,1
	0,1
	100,0

	Развитие сельского хозяйства
	16,8
	16,6
	98,8

	Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения
	326,6
	246,6
	75,5

	Развитие градостроительства и архитектуры
	0,5
	0,5
	100,0

	Формирование современной городской среды
	44,7
	44,1
	98,6

	Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества
	16,9
	16,6
	98,3

	Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления
	54,2
	53,0
	97,9

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-

	Непрограммные расходы
	69,3
	67,2
	96,9

	Итого
	2 463,9
	2 327,9
	94,5


В 2020 году финансовым управлением была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края (далее – муниципальные программы) за 2019 год в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края (далее – Методика), утвержденной постановлением администрации  Петровского городского округа Ставропольского края от 27.02.2019 г. № 445  (в редакции от 17.12.2019 г. № 2559). 

Проведен анализ взаимосвязи индикаторов достижения целей Программ с подпрограммами, входящими в их состав, показателей решения задач подпрограмм с основными мероприятиями подпрограмм, а также соответствия кассовых расходов бюджета городского округа на реализацию Программ и фактических расходов юридических лиц, участвующих в реализации Программ, их запланированному уровню.

В соответствии с Методикой по каждому индикатору достижения цели Программы и показателю решения задачи подпрограмм определены оценка результативности достижения планового значения индикатора (показателя), учитывающая соответствие достигнутого значения показателя его запланированному уровню, и соответствие осуществленных расходов на достижение индикатора (показателя) их запланированному уровню. 

Анализ эффективности реализации муниципальных программ за 2019 год свидетельствует о положительной динамике в достижении целей и решении задач, установленных в муниципальных программах. Из 15 муниципальных программ 6 получили оценку «выше плановой», 5 оценены с плановой эффективностью, 3 получили оценку «ниже плановой» и 1 муниципальная программа оценена как «неэффективная». Расчет оценки эффективности реализации муниципальных программ проведен с учетом весовых коэффициентов, присвоенных каждой цели программы и каждой задаче подпрограммы муниципальной программы. 

Информация о результатах оценки эффективности реализации Программ за 2019 год размещена на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Ответственным исполнителям Программ, получивших неэффективную оценку качества управления Программой, направлены письма о необходимости внесения изменений в действующие Программы с целью достижения в 2020 году планового уровня эффективности Программ.
В 2020 году финансовым управлением проводилась работа по рассмотрению и согласованию проектов изменений в муниципальные программы в целях приведения параметров муниципальных программ в соответствие с параметрами решения Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 12.12.2019 г. № 97 «О бюджете Петровского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» и по основаниям, утвержденным постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 11.04.2018 г. № 528 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края» (в редакции от 08.08.2019 г. № 1645). Также проведена работа по рассмотрению и согласованию проектов муниципальных программ Петровского городского округа Ставропольского края на период действия 2021-2026 гг., принятых в 2020 году.
В рамках решения задачи по обеспечению долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджета городского округа финансовым управлением разработан и одобрен распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 13 ноября 2020 года № 699-р проект бюджетного прогноза Петровского городского округа Ставропольского края на период до 2027 года. 

В отчетном году было продолжено проведение мониторинговых мероприятий, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами Петровского городского округа Ставропольского края.

В соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 21.08.2018 г. № 349-п «О мотивации муниципальных районов и городских округов Ставропольского края к повышению качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края» и совместным приказом министерства финансов Ставропольского края и министерства экономического развития Ставропольского края от 21.09.2018 г.                             № 246/315/од «Об утверждении Методики расчета оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края», финансовым управлением в 2020 году были подготовлены и своевременно представлены все необходимые материалы и расчеты с приложением подтверждающих документов по Петровскому городскому округу Ставропольского края. В результате оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края по итогам 2019 года Петровскому городскому округу Ставропольского края присвоена оценка 74,30 балла, что характеризует высокое качество управления муниципальными финансами.

Позитивным результатом проведенной оценки качества управления бюджетным процессом и стратегического планирования за 2019 год является положительная динамика по индикаторам, характеризующим качество планирования и исполнения бюджета, финансовые взаимоотношения с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также по показателям, характеризующим качество управления муниципальной собственностью и оказания государственных (муниципальных) услуг.

В соответствии с Порядком проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 16.09.2019 года № 1901, финансовым управлением осуществлена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края по результатам деятельности за 2018 год и за 2019 год. Итоги мониторинга подведены по следующим направлениям:

- показатели качества бюджетного планирования;

- показатели исполнения бюджета;

- учет и отчетность;

- показатели качества управления бюджетным процессом в сфере оказания муниципальных услуг; 

- показатели, характеризующие степень прозрачности бюджетного процесса.

Сводный рейтинг главных распорядителей бюджетных средств по результатам мониторинга качества финансового менеджмента размещен на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

В 2020 году была продолжена работа по реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение оплаты труда целевых категорий работников (далее – Указы), для достижения установленных федеральными и региональными «дорожными картами» соотношений их зарплаты к средней зарплате в регионе с учетом проведения оптимизационных мероприятий. 

На оплату труда целевых категорий работников муниципальных учреждений было направлено 347,8 млн. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 246,8 млн. рублей или 71,0% от общей суммы расходов на эти цели. Всего численность работников, в отношении которых предусмотрено повышение оплаты труда, в городском округе составила 1054 человека.
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Выделенные в 2020 году финансовые средства позволили обеспечить в отчетном году рост средней заработной платы отдельных категорий работников организаций бюджетного сектора экономики в среднем на 9,11 процента в зависимости от категории работников и плановых индикаторов роста заработной платы, установленных региональными дорожными картами в соответствующей сфере деятельности.
Средняя заработная плата работников учреждений, повышение 

оплаты труда которых предусмотрено указами Президента 

Российской Федерации 2012 года за 2019-2020 годы

	№ п/п
	Категории работников
	Средняя заработная плата целевых категорий работников, сложившаяся в крае за январь-декабрь
2019 года,
(рублей)
	Средняя заработная плата целевых категорий работников, сложившаяся в крае за январь-декабрь
2020 года,
(рублей)
	Рост средней заработной платы 2020 года к 2019 году, %

	
	
	
	
	

	1.
	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования 


	25 912,94
	28 521,11
	110,07

	2.
	Педагогические работники дошкольных образова-тельных учреждений


	23 491,53
	26 666,26
	113,51

	3.
	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей


	26 010,82
	28 224,23
	108,51

	4.
	Работники учреждений культуры
	24 973,24
	26 057,94
	104,34


В целях выполнения Федерального закона от 19 июня 2000 года 
№ 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» для выплаты с 01 января 2020 года работникам государственных и муниципальных учреждений края заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда 
в размере 12130 рублей были выделены средства в объеме 
18,29 млн. рублей. В результате заработная плата возросла еще 
у 1,35 тыс. человек, работающих в муниципальных учреждениях городского округа.

Нормотворческая деятельность является одним из важнейших направлений в деятельности финансового управления. Изменяющиеся нормы бюджетного законодательства Российской Федерации и Ставропольского края, необходимость внедрения новых форм и методов бюджетного планирования, контроля, совершенствование деятельности на всех стадиях бюджетного процесса обуславливают необходимость постоянной корректировки действующих и разработки новых нормативных правовых актов. В течение 2020 года специалистами финансового управления подготовлено: 24 проекта решений Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края, 30 проектов постановлений администрации Петровского городского округа Ставропольского края, 9 проектов распоряжений администрации Петровского городского округа Ставропольского края, 159 приказов финансового управления. 

Главными распорядителями средств бюджета городского округа были представлены в финансовое управление обоснования бюджетных ассигнований по установленным формам, в соответствии с Методическими рекомендациями по планированию бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов главными распорядителями, распорядителями средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденными приказом финансового управления от 06.10.2020 г. № 106, с учетом оптимизации расходов. 

Исходя из поставленных задач, финансовым управлением своевременно разработан и представлен на рассмотрение Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края проект бюджета городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.  

В течение 2020 года 9 раз осуществлялось уточнение бюджета городского округа, в связи, с чем необходимые материалы также были направлены в Совет депутатов Петровского городского округа Ставропольского края.

В установленные сроки составлена и утверждена сводная бюджетная роспись бюджета городского округа. В течение года в соответствии с принятыми решениями о внесении изменений в бюджет городского округа и письмами главных распорядителей о передвижении средств 66 раз вносились изменения в сводную бюджетную роспись бюджета городского округа.  
Ежемесячно доводились до главных распорядителей бюджета городского округа предельные объемы финансирования: по собственным средствам до 25 числа предшествующего месяца, по межбюджетным трансфертам по факту поступления из краевого бюджета.

В течение 2020 года в целях совершенствования организации исполнения бюджета городского округа, планирование и исполнение бюджета городского округа осуществлялось в соответствии с помесячным кассовым планом участников бюджетного процесса, что повлекло за собой необходимость ежемесячного уточнения показателей кассового плана под фактическое кассовое исполнение бюджета городского округа. В отчетном периоде, на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств, подготовлено: 66 приказов финансового управления по внесению изменений в сводную бюджетную роспись бюджета городского округа и лимиты бюджетных обязательств, в программном продукте АС «Бюджет» проверены и утверждены 250 задание на изменения в сводную бюджетную роспись. В АС «Бюджет» утверждено 3561 заявок на доведение предельных объемов финансирования по получателям бюджетных средств, по доведению и изменению кассового плана исполнено 4863 заданий. Кассовое исполнение бюджета городского округа осуществляется в казначейской системе исполнения бюджетов, основным принципом которой является сосредоточение всех средств на едином счете бюджета, что позволяет повысить маневренность в управлении ресурсами, ускорить оборачиваемость бюджетных средств. При этом операции отражаются на лицевых счетах получателей бюджетных средств, в разрезе кодов бюджетной классификации. Финансовое управление ежедневно получает информацию от органов Федерального казначейства в виде отчетных форм по кассовым операциям со средствами бюджета на счетах учреждений Петровского городского округа Ставропольского края. Полученная информация обрабатывается и анализируется. Результаты анализа применяются для координирования направлений расходов и достижения намеченных целей бюджетной политики. В 2020 году финансовым управлением в системе АС «Бюджет» обработано 75495 документов, из них 71349 кассовых заявок на расход, проведенных через УФК, 4116 расходных расписаний, отправленных в органы Федерального казначейства.

В первоочередном порядке, в соответствии с определенными решением о бюджете приоритетными направлениями использования средств бюджета городского округа, финансовым управлением финансировались расходы на выплату заработной платы, обеспечение мер по выполнению социальной политики, питание детей в образовательных организациях, на оплату коммунальных услуг, на уплату налогов и сборов, на мероприятия по профилактике и устранению последствий распространения коронавирусной инфекции на территории Петровского городского округа Ставропольского края. 

В соответствии со статьями 264.2 и 264.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и согласно требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н специалистами финансового управления в 2020 году было составлено 12 месячных, 3 квартальных и годовой (за 2019 год) отчеты об исполнении бюджета городского округа и представлены в министерство финансов Ставропольского края в установленные сроки в электронном виде с использованием средств электронной подписи.
Контрольно-счетной палатой Петровского городского округа Ставропольского края проведена экспертиза годового отчета об исполнении бюджета Петровского городского округа Ставропольского края за 2019 год, по результатам которой вынесено заключение о соответствии годового отчета требованиям Бюджетного кодекса РФ и нормативным актам, регулирующим порядок составления бюджетной отчетности.

Согласно требованиям Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 № 33н, были составлены и представлены в министерство финансов Ставропольского края три квартальных отчета за 2020 год и годовой отчет бюджетных учреждений за 2019 год.

Консолидированный отчет «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по форме 14 МО формировался 3 раза в год и представлен в министерство финансов Ставропольского края в установленный срок. 

Дважды в год проводился и представлялся в министерство финансов Ставропольского края мониторинг местных бюджетов.

Консолидированный отчет «Сеть, штаты и контингенты получателей бюджетных средств» за 2019 год представлен в министерство финансов Ставропольского края в установленный срок.

В соответствии с приказом министерства финансов Ставропольского края от 29.06.2011 года № 109 «Об утверждении паспорта муниципального образования Ставропольского края» ежеквартально были сформированы и представлены в министерство финансов Ставропольского края  показатели паспорта Петровского городского округа Ставропольского края.
В связи с изменениями экономической ситуации в Российской Федерации и наличием рисков снижения в 2020 году доходов местных бюджетов, обусловленных распространением коронавирусной инфекции, министерством финансов Ставропольского края проведены мероприятия по стабилизации финансового состояния местных бюджетов. В итоге произведено сокращение расходов бюджета городского округа, введены ограничения по финансированию расходов бюджета городского округа с учетом принципов приоритезации, заключение контрактов на осуществление непервоочередных расходов производилось с учетом прогноза исполнения плана по налоговым и неналоговым доходам местного бюджета и источникам финансирования дефицита местного бюджета. Ежемесячно, начиная с мая 2020 года, в министерство финансов Ставропольского края  представлялся мониторинг финансового состояния бюджета городского округа с оценкой ожидаемого исполнения за 2020 год и реализованных мероприятиях, обеспечивающих выполнение принятых обязательств и недопущение кредиторской задолженности.

В течение 2020 года финансовым управлением ежемесячно проводился анализ кредиторской задолженности в структуре плана счетов бюджетного учета и целевых статей, которые отражали в бюджетной отчетности главные распорядители средств бюджета городского округа. В результате в округе отсутствует просроченная кредиторская задолженность по всем статьям бюджетной классификации расходов.

В базе министерства финансов Ставропольского края на удаленном рабочем месте АС «Бюджет» сформирован реестр расходных обязательств Петровского городского округа Ставропольского края за 2019 год и реестр расходных обязательств Петровского городского округа Ставропольского края на 2020-2023 годы. Реестр расходных обязательств проверен и представлен в электронном виде в министерство финансов Ставропольского края. 

В министерство финансов Ставропольского края ежемесячно предоставлялись:

- отчет о наличии и использовании остатков средств, поступивших из федерального и краевого бюджетов; 
- оперативные сведения об отдельных показателях исполнения бюджета.
По истечении 2019 года, 1 квартала, первого полугодия, 9 месяцев 2020 года проводился и представлялся в Совет депутатов Петровского городского округа Ставропольского края и администрацию городского округа анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета городского округа.

В 2020 году средства на содержание финансового управления были освоены на 99,1%.
1.3. Внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в управление финансово-бюджетным комплексом Петровского городского округа Ставропольского края и обеспечение прозрачности и открытости управления общественными финансами

В целях обеспечения принципа прозрачности (открытости) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации приказом Минфина России от 28.12.2016 N 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» (ред. от 05.10.2020) (далее - приказ N 243н), разработанного в соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяется детализированный состав информации, подлежащей размещению на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (далее - единый портал) финансовыми органами муниципальных образований, а также порядок ее формирования. В 2020 году размещение информации финансовым управлением на ЕПБС по перечню, установленному приказом №243н осуществлялось через подсистемы системы «Электронный бюджет», оператором которых являются Министерство финансов Российской Федерации и Федеральное казначейство.

В течение года продолжалась работа в государственной интегрированной информационной системе «Электронный бюджет», в которой организовано ведение Сводного реестра участников и неучастников бюджетного процесса. 

В 2020 году продолжалась работа по поддержанию в актуальном состоянии информации о муниципальных учреждениях, предусмотренной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта».

Финансовым управлением осуществлялся контроль за работой учреждений по обеспечению открытости и доступности документов, путем предоставления через официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях www.bus.gov.ru  (далее – Официальный сайт) электронных копий документов (в том числе: муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его исполнение; план финансово-хозяйственной деятельности (для бюджетных учреждений); информацию о показателях бюджетной сметы; отчёт о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества; информацию о годовой бухгалтерской отчетности учреждения и прочее. Проведена сверка реестровых записей муниципальных услуг (работ), включенных в региональный перечень (классификаторы) государственных (муниципальных) услуг и работ с услугами и работами, оказываемыми учреждениями Петровского городского округа Ставропольского края.  Ответственным работником финансового управления систематически проводилась сверка данных муниципальных учреждений с данными, размещенными на Официальном сайте, давались разъяснения по указанному вопросу, оказывалась методическая помощь. 

В 2020 году в информационной системе АИС «Планирование» сформирован акт сверки исходных показателей по Петровскому городскому округу Ставропольского края для распределения межбюджетных трансфертов из краевого бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Также в 2020 году в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 г. (ред. от 11.02.2021) № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации» для предоставления субсидий из краевого бюджета бюджету городского округа в случае софинансирования из федерального бюджета расходных обязательств субъектов Российской Федерации в целях оказания финансовой поддержки выполнения органами местного самоуправления полномочий по вопросу местного значения  осуществлялось заключение соглашений о предоставлении субсидий в электронном виде посредством государственной интегрированной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

В рамках реализации основного мероприятия «Размещение на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края актуальной, достоверной, доступной информации о состоянии муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края» своевременно и в полном объеме размещена информация на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края на странице «Управление финансами» в разделах: «Открытый бюджет для граждан» и «Интерактивный бюджет для граждан». Вышеуказанные разделы предназначены для информирования граждан:

- об основах бюджетного процесса;

- о макроэкономических показателях, используемых при составлении проекта решения о бюджете;

- об общих характеристиках доходов и расходов бюджета;

- о муниципальных программах; 

- об источниках финансирования дефицита бюджета;

- об исполнении бюджета по доходам;

- об исполнении бюджета по расходам;

- иная полезная информация.

Для обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества финансовым управлением в разделе «Открытый бюджет для граждан» размещались бюджетные данные в доступном для понимания широкими слоями общества виде. Особое внимание уделено отчетам для граждан, которые не предполагают подробной детализации, но дают общее представление о бюджете в удобной форме. Предусмотрена возможность изучения взаимосвязи основных параметров бюджета и фиксации собственных инициатив по изучению параметров бюджета в условиях заданных бюджетных ограничений. 

Осуществление мониторинга «бюджетных моделей» граждан позволяет лучше понять потребности гражданского общества и в зависимости от остроты поднимаемых проблем корректировать финансовую политику городского округа.

Разработанный в рамках проекта «Интерактивный бюджет для граждан» цифровой сервис позволяет повысить финансовую грамотность населения, повысить обратную связь по вопросам бюджетной политики округа, собрать предложения по бюджетным инициативам граждан на перспективу. 

Информация о состоянии муниципальных финансов Петровского городского округа Ставропольского края ежемесячно обновлялась и размещалась на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
1.4. Планирование объема и структуры муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края 

Решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края установлен предельный объем муниципального долга Петровского городского округа Ставропольского края в 2020 году в сумме 0,00 тыс. рублей, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов – 0,00 тыс. рублей, ежегодно.

Долговая книга Петровского городского округа Ставропольского края ведется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 21.12.2018 г. № 2300 «Об утверждении Положения о ведении муниципальной долговой книги Петровского городского округа Ставропольского края». 

Информация о муниципальных долговых обязательствах Петровского городского округа Ставропольского края ежемесячно представляется в министерство финансов Ставропольского края и размещается на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».

1.5. Организация и осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Петровского городского округа Ставропольского края

В целях осуществления финансового контроля над операциями с бюджетными средствами получателей средств бюджета городского округа, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа осуществлялась контрольно-ревизионная деятельность финансового управления.

Ревизии и проверки финансовым управлением проводились в соответствии с постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 20.09.2019 г. № 1930 «Об утверждении Порядка осуществления контроля в сфере бюджетных правоотношений органом внутреннего муниципального финансового контроля и порядка осуществления контроля в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля», распоряжением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 19.02.2018 г. № 101-р «О возложении на финансовое управление администрации Петровского городского округа Ставропольского края функций уполномоченного органа местного самоуправления Петровского городского округа Ставропольского края на осуществление контроля в сфере закупок» (далее - распоряжение администрации № 101-р).

Финансовый контроль осуществлялся по 3 направлениям:

1. Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета городского округа главными распорядителями бюджетных средств.

2. Контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета городского округа бюджетополучателями.

3. Контроль за целевым и эффективным использованием средств краевого бюджета в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов органами местного самоуправления, органами администрации городского округа. Ревизия исполнения бюджета городского округа.

Всего в 2020 году финансовым управлением осуществлено 18 контрольных мероприятий. За отчетный период проведены 2 ревизии, 14 проверок целевого и эффективного использования бюджетных средств, 2 проверки в сфере закупок. Из общего количества проведенных в отчетном периоде ревизий и проверок 5 проверок проведено в муниципальных бюджетных учреждениях и 13 проверок в муниципальных казенных учреждениях. Объем проверенных средств составил 100 245,39 тыс. рублей.

Проведены 2 ревизии, в том числе:

- ревизия исполнения бюджетной сметы муниципального казенного учреждения культуры «Дом культуры села Константиновского»;

- ревизия исполнения бюджетной сметы муниципального казенного учреждения культуры «Дом культуры села Шведино».

При проведении ревизии исполнения бюджетной сметы в отношении муниципального казенного учреждения культуры «Дом культуры села Константиновского» за период с 01.01.2018 г. по 31.12.2019 г. выявлено финансовых нарушений на общую сумму 733,08 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения в части применения указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации – 6,36 тыс. рублей;

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета – 674,57 тыс. рублей;

- осуществление авансовых платежей сверх установленного размера – 35,07 тыс. рублей;

- переплата заработной платы – 5,09 тыс. рублей;

- недоплата заработной платы – 32,23 тыс. рублей;

- необоснованная выплата заработной платы – 12,00 тыс. рублей.

Сумма возмещенных средств по результатам выявленных нарушений составила 201,31 тыс. рублей.

При проведении ревизии исполнения бюджетной сметы муниципального казенного учреждения культуры «Дом культуры села Шведино» за период с 01.01.2018 г. по 31.12.2019 г. выявлено финансовых нарушений на общую сумму 22 242,63 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета – 2 225,89 тыс. рублей;

- переплата заработной платы – 13,06 тыс. рублей;

- недоплата заработной платы – 2,09 тыс. рублей;

- необоснованная выплата заработной платы – 3,68 тыс. рублей.
Сумма возмещенных средств по результатам выявленных нарушений составила 127,11 тыс. рублей.

Проведено 3 проверки целевого использования средств муниципального бюджета, предназначенных для мероприятий по подпрограмме «Антитеррористическая защищенность и защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» в учреждениях отдела образования в 2019 году, в том числе МБОУГ №1, МБОУЛ № 3, МБОУ СОШ № 4.

Выявлены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета. Сумма выявленных нарушений составила 2 534,04 тыс. рублей.

В ходе проведения проверок нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Проведена проверка целевого использования средств муниципального бюджета, предназначенных для мероприятий по организации проведения работ по благоустройству дворовых территорий Петровского городского округа Ставропольского края.
Выявлены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета. 

Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено. 

При проведении проверки правильности оприходования и списания продуктов питания, снятие остатков продуктов питания в отношении муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 21 «Ласточка» с. Донская Балка за период с 01.01.2020 г. по 31.08.2020 г. выявлено финансовых нарушений на общую сумму 12,10 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета – 12,02 тыс. рублей;

- недостача на сумму 0,04 тыс. рублей;

- излишки на сумму 0,04 тыс. рублей.

Сумма возмещенных средств по результатам выявленных нарушений составила 12,10 тыс. рублей.

Проведена плановая проверка правильности и законности начисления заработной платы в отношении муниципального казенного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Петровском районе Ставропольского края»
Выявлена недоплата заработной платы на сумму 2,86 тыс. рублей.

Нарушение устранено в полном объеме.

Проведены проверки правильности списания горюче-смазочных материалов в учреждениях отдела образования, в том числе в МБДОУ ЦРР – ДС № 26 «Солнышко», МБДОУ ЦРР – ДС №10 «Березка», МКОУ СОШ № 13 за период 01.01.2020 г. по 31.10.2020 г.
В ходе проверок выявлено финансовых нарушений на общую сумму 80,99 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета – 63,84 тыс. рублей;

- неправомерное списание материальных ценностей – 0,01 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств – 17,13 тыс. рублей.

Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Сумма возмещенных средств по результатам выявленных нарушений составила 16,62 тыс. рублей.

Проведены проверки отработки рабочего времени в учреждениях дополнительного образования, в том числе МКУ ДО РЦДЮТТ, МКУ ДО ДДТ, МКУ ДО РК ДЮСШ, МКУ ДО РДЭЦ. Нарушений не выявлено.

Проведена проверка эффективности использования, полноты и своевременности оприходования и списания основных средств в отношении муниципального казенного учреждения «Физкультурно-оздоровительный центр села Сухая Буйвола».
В ходе проверки выявлено финансовых нарушений на общую сумму 28,67 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета – 21,27 тыс. рублей;

- неправомерное списание материальных ценностей – 7,40 тыс. рублей.

Проведены 2 проверки в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении муниципального казенного учреждения культуры «Дом культуры села Сухая Буйвола» и муниципального казенного учреждения культуры «Дом культуры села Шведино». При проведении проверок выявлены нарушения требований пункта 11 Инструкции 157н в части даты принятия первичных (сводных) учетных документов к бухгалтерскому учету. 

Признаков нарушений положений Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) не выявлено.

Общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 2 960,99 тыс. рублей, из них: 

- нарушения в части применения указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации– 6,36 тыс. рублей;

- осуществление авансовых платежей сверх установленного размера – 35,07 тыс. рублей;

- переплата и незаконные выплаты заработной платы – 36,68 тыс. рублей;

- неправомерное списание материальных ценностей и основных средств – 7,41 тыс. рублей;

- нарушения своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги – 2 858,27 тыс. рублей;

- прочие нарушения – 17,20 тыс. рублей.

Кроме того, систематически выявлялись нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета. 
По результатам проведенных контрольных мероприятий сумма возмещенных средств составила 359,99 тыс. рублей.

Материалы ревизий и проверок переданы в органы прокуратуры.

В соответствии с Положением о финансовом управлении администрации Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденным решением Совета депутатов Петровского городского округа Ставропольского края от 08 декабря 2017 года № 58 (с изменениями) (далее - Положение о финансовом управлении), постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2020г. № 208 «Об утверждении федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Планирование проверок, ревизий и обследований» приказом финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 28 декабря 2020 г. № 152 утвержден план проведения контрольных мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля на 2021 год.

В соответствии с частью 8 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 01 октября 2020 г. № 1576 «Об утверждении правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений» (далее - постановление Правительства Российской Федерации № 1576), Положением о финансовом управлении, распоряжением администрации № 101-р, приказом финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 28 декабря 2020 г. № 153 утвержден план мероприятий внутреннего муниципального финансового контроля в части исполнения ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на 2021 год. Информация размещена на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в сети «Интернет».
В соответствии со статьей 99 Закона № 44-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации № 1576, Положением о финансовом управлении, распоряжением администрации № 101-р, приказом финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 28 декабря 2020 г. № 154 утвержден план проведения проверок соблюдения заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрольной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2021 год.

В 2020 году финансовым управлением по вопросу соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок было проведено 8 плановых проверок.

Основные виды нарушений, выявленных в ходе проведения плановых проверок:

- планы-графики размещены на официальном сайте несвоевременно, не вносятся изменения, в планах-графиках содержится недостоверная информация (нарушение статьи 21 Закона № 44-ФЗ, Постановление Правительства РФ от 05 июня 2015 года № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг»);

- извещения об осуществлении закупки не размещены на официальном сайте, либо размещены с нарушением установленных законом сроков (нарушение части 2 статьи 93 Закона №44-ФЗ);

- допущены случаи изменения условий контракта, тогда как возможность их изменения контрактом не предусмотрена, так же дополнительными соглашениями изменяется объем выполненных работ, количество товара более чем на 10 % (нарушение статьи 95 Закона № 44-ФЗ);

- информация о заключенных контрактах и об исполнении контрактов на официальный сайт размещена несвоевременно, либо не размещена (нарушение статьи 103 Закона № 44-ФЗ);

- нарушения в части составления отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Содержание отчета не соответствует требованиям  Постановления Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменений в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».
Нарушения, установленные в ходе проверок, содержат признаки административных правонарушений, по которым предусмотрена административная ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. В связи с этим материалы 7 плановых проверок направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю для решения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении. Материалы 1 плановой проверки направлены в Министерство финансов Ставропольского края для решения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении.
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента РФ от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению», в 2020 году  проводился анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2019 год, по результатам которого несоответствий выявлено не было. Соответственно проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в 2020 году не проводилось.

Внутренний финансовый контроль в финансовом управлении администрации Петровского городского округа осуществлялся в соответствии с Порядком организации и осуществлении финансовым  управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края внутреннего финансового контроля, утвержденным приказом финансовым  управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 22 января 2020 г. № 08. Отчетность о результатах внутреннего финансового контроля за 2020г. составлена в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля на 2020 г. Нарушений не установлено.

Внутренний финансовый аудит в финансовом управлении осуществлялся в соответствии с Порядком организации осуществления финансовым управлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края внутреннего финансового аудита, утвержденным приказом финансового управления администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 31.01.2020 г. № 10. Аудиторские мероприятия осуществлялись в соответствии с годовым планом внутреннего финансового аудита, утвержденным приказом финансового управления администрации Петровского городского округа от 29.11.2019 г. № 123 «Об утверждении плана внутреннего финансового аудита и карты внутреннего финансового контроля на 2020 г.» ( ред. от 30.12.2019 г. № 157). Информация размещена на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края в сети «Интернет».

За период работы с 01.01.2020 г. по 31.12.2020 г. проведено 3 аудиторских проверки с последующей оценкой системы внутреннего контроля в финансовом управлении:

1. Проверка достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии бюджетного учета, установленной Минфином России.

2. Проверка составления и представления обоснований бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг. Ведение реестра расходных обязательств в финансовом управлении администрации Петровского городского округа Ставропольского края;

3. Проверка ведения муниципальной долговой книги городского округа, утверждения перечня кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления Петровского городского округа Ставропольского края, органы администрации Петровского городского округа Ставропольского края в финансовом управлении администрации Петровского городского округа Ставропольского края.

По результатам проведенных проверок нарушений не установлено. Система внутреннего контроля выстроена в соответствии с требованиями нормативных правовых актов, регламентирующих порядок ведения бюджетного учета в финансовом управлении администрации Петровского городского округа Ставропольского края.
1.6. Повышение качества управления муниципальными финансами Петровского городского округа Ставропольского края

С целью повышения качества ведения учета, составления отчетности и оптимизации расходов бюджета городского округа в 2016 году создано муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» (далее – централизованная бухгалтерия), подведомственное финансовому управлению. В 2020 году муниципальное унитарное предприятие «Коммунальное хозяйство» прекратило деятельность юридического лица путем реорганизации в форме преобразования в МБУ ПГО СК «Коммунальное хозяйство», данное учреждение переведено на централизованное бухгалтерское обслуживание. Таким образом, обеспечен 100%-ный перевод муниципальных учреждений и органов местного самоуправления Петровского городского округа Ставропольского края на централизованное бухгалтерское обслуживание.
Финансовым управлением в 2020 году проведен мониторинг качества финансового менеджмента за 2018 год и за 2019 год в соответствии с Порядком проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Петровского городского округа Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Петровского городского округа Ставропольского края от 16.09.2019 г. № 1901. Результаты мониторинга утверждены приказом финансового управления от 20.08.2020 г. № 87 и размещены на официальном сайте администрации Петровского городского округа Ставропольского края. 

Финансовым управлением за 2020 год были проведены 10 семинаров и консультационных встреч муниципального уровня по различным вопросам финансово-бюджетной политики. В проведении данных мероприятий принимали участие специалисты финансового управления, начальники отделов управления по делам территорий администрации городского округа, главные распорядители бюджетных средств, муниципальные служащие, специалисты муниципальных учреждений городского округа.

Также в течение года на онлайн вебинары, проводимые министерством финансов Ставропольского края, приглашались специалисты администрации городского округа и муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия», что позволило повысить их профессиональный уровень.

2. Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы Петровского городского округа Ставропольского края «Управление финансами» и общепрограммные мероприятия»

В 2020 году структура финансового управления включала:

отдел планирования и анализа доходов и налогового потенциала бюджета;

отдел планирования и анализа расходов бюджета;

отдел исполнения бюджета, консолидированной отчетности и контроля.
Штатная численность работников финансового управления по состоянию на 31 декабря 2020 года составила 25 единиц, из них муниципальных служащих – 24 человека. Средний возраст муниципальных служащих составляет 46,0 лет. Все муниципальные служащие имеют высшее образование. 

В целях улучшения эффективности работы сотрудники финансового управления повышают уровень своих профессиональных знаний на курсах повышения квалификации. 
Для эффективной работы финансового управления утверждена номенклатура дел. В 2020 году общее количество входящей корреспонденции составило 7 165 письма, в том числе из министерства финансов Ставропольского края – 1 071, а также в целях взаимодействия с организациями и учреждениями сформировано исходящей корреспонденции – 1 779 писем и информаций, в том числе в министерство финансов Ставропольского края – 310. Для защищенного документооборота введена программа СЭД-ДЕЛО. 
Задачи на 2021 год
В целях обеспечения сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета городского округа в краткосрочной перспективе потребуется решение следующих задач: 

в сфере управления доходами Петровского городского округа Ставропольского края 

повышение налогового потенциала Петровского городского округа Ставропольского края и обеспечение ежегодного роста доходной части бюджета городского округа;

повышение эффективности управления муниципальными активами, повышение качества налогового администрирования;

проведение оценки эффективности налоговых расходов Петровского городского округа Ставропольского края;

в сфере управления расходами Петровского городского округа Ставропольского края

концентрация ресурсов на достижении целей, показателей и результатов региональных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов федеральных проектов в рамках реализации национальных проектов;

обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Петровского городского округа Ставропольского края; 

недопущение просроченной кредиторской задолженности;

интеграция процессов стратегического прогнозирования и бюджетного планирования;

повышение эффективности расходования бюджетных средств;

обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений;

в сфере системы муниципального финансового контроля и закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 

усиление внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

в сфере управления муниципальным долгом Петровского городского округа Ставропольского края
обеспечение сбалансированности бюджета городского округа посредством получения необходимого объема бюджетных доходов;

обеспечение объема муниципального долга на уровне, соответствующем группе заемщиков с высокой долговой устойчивостью.
Первый заместитель главы администрации - 

начальник финансового управления 

администрации Петровского 

городского округа Ставропольского края                              В.П. Сухомлинова
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Финансовые источники для повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора экономики в Петровском городском округе Ставропольского края в 2020 году 
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Фактическое исполнение

План года

  % исполнения  отклонение





            Структура доходов бюджета Петровского городского округа

                               Ставропольского края за 2018 год 
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